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Resumen

La Ecologia Politica Urbana es un campo multidisciplinar que ha ido conformandose desde finales del
siglo XX, y cuyo principal objetivo es analizar las problematicas y transformaciones socionaturales en
los ambientes urbanos. Su perspectiva critica la diferencia de otras visiones despolitizadas sobre el
ambiente, que no toman en cuenta las relaciones de poder que se juegan en los procesos de
organizacion tecnoldgica y social de la socionaturaleza. Particularmente, las obras de infraestructura
pueden concebirse como artefactos tecnoldgicos que organizan, distribuyen y aseguran
determinados flujos (naturales, sociales, simbdlicos, econdmicos, politicos) en el metabolismo
urbano-territorial. Concibiendo estas infraestructuras como hechos biofisico-culturales, el trabajo
analiza las construcciones discursivas que dan cuenta acerca de las diferentes concepciones sobre el
rio, el proyecto hidroeléctrico Parana Medio y el desarrollo, colocando en relieve la complejidad que
encierra la produccidn de socionaturalezas en los ambitos urbanizados.

El objetivo principal es exponer los modos en que los cuerpos de agua fueron incorporados en los
procesos de modernizacién durante el siglo XX a través de diversas ideas y fantasias sobre el
elemento fluvial vinculadas a una idea de desarrollo especifica. En lo particular, se busca dar cuenta
de las relaciones, por un lado, entre las diferentes concepciones sobre el rio Parand y el ambiente
con motivo del proyecto hidroeléctrico, y por el otro, entre dos formas de concebir este tipo de
infraestructuras en relacion a las ideas de desarrollo en tres momentos identificados.

Se adoptd una estrategia de investigacidn cualitativa, que se ha sustentado en fuentes documentales
producidas por diversos organismos publicos y asociaciones civiles, asi como también en fuentes
hemerograficas.



PARADIGMAS HIDRAULICOS — SOCIONATURALEZA — RiOS - DISCURSOS
Abstract

The Urban Political Ecology is a multidisciplinary field which has been defined from the ends of
twentieth century, and whose main objective is to analyze the issues and socio-natural
transformations in urban environmental. Its critic view makes the difference from others des-
politicize visions about the environment, which not consider the power relationships played on the
technological and social process of nature organization. Specifically, infra-structures can be
considered as technologic devices that organize, distribute and insure specific flows (natural, social,
symbolical, economical, political) in the territorial-urban metabolism. Conceiving these infra-
structure as biophysical-cultural fact, the paper analyze the discursive constructions which shows the
different conceptions about the river, the Parand Medio hydro-electric project and development,
bringing to the fore the complexity involved in the socio-nature production in urban environmental.
The main objective is to show the ways in which water bodies were incorporated in the
modernization process during the twentieth century, through different ideas and fantasies about the
fluvial element, linked to an specific idea of development. In particular, it seeks to show the
relationships, in one side, between the conceptions about the Parana river and the environment in
the context of the hydro-electric project, and on the other, between two ways of conceive these kind
of infra-structure in relation to development ideas in three moments identified.

It was adopted a qualitative strategic of research, based on documents produced by public
organizations and civil associations, and also hemerographic resources.

HYDRAULIC PARADIGMS — SOCIONATURE — RIVERS — DISCOURSES
Introduccion

Se ha dicho que “el agua es un terreno profundamente disputado, tanto en la teoria como en la
prdctica” (Swyngedouw, 2015, p.7). Los cuerpos de agua son territorios politicos e ideoldgicos
sujetos, tanto a los regimenes econdmicos y a las prdcticas productivas, como a las fantasias y deseos
de las sociedades. Los rios, mares y acuiferos, en tanto elementos valiosos en los procesos
productivos y en el desarrollo de las sociedades, constituyen actualmente un campo de discusidon que
plantea interrogantes sobre los modos en que éstas se han vinculado los mismos. Asimismo, la
llamada crisis ecoldgica, que empiricamente puede definirse por un conjunto diverso y complejo de
fendmenos tales como temperaturas inusitadamente crecientes, inundaciones que superan los
registros histéricos, derretimiento de glaciares y sequias extremas, grandes movimientos
poblacionales, situaciones de desigualdad humanitaria extrema, entre otros, ha propiciado un amplio
campo de debates sobre las relaciones entre sociedad y naturaleza, colocando en el centro de las
discusiones a los entornos urbanizados.

En tal contexto, la Ecologia Politica Urbana (EPU) ha conformado, desde finales del siglo XX, un
interesante campo tedrico multidisciplinar, cuyo objetivo principal se encuentra en el analisis de las
problematicas y las transformaciones socio-naturales en los ambientes urbanos.

Esta disciplina, que cuestiona el concepto de desarrollo sostenible, propone una nueva
conceptualizaciéon de los entornos urbanizados como un sistema ambiental, o como un hibrido
socionatural (mezclas de naturaleza y cultura), adoptando la expresidon de Bruno Latour (2012). La
ciudad seria el resultado material y dinamico de las interacciones entre factores sociales, politicos,
econdmicos y naturales pudiéndose concebirse como un sistema ecoldgico que co-evoluciona con el
sistema social urbano (Swyngedouw y Heynen, 2003). En este sistema, los factores biofisicos se



consideran en perpetua interaccidon con los factores socioculturales, a partir de lo cual se van
configurando nuevas socionaturalezas, o hibridos socionaturales.

En esta vision, la cuestidn territorial esta estrechamente vinculada a la cuestion urbana, por cuanto
son las dindmicas de las ciudades y sus valores de consumo de recursos lo que determina las
configuraciones de los sistemas socionaturales de escala territorial. Asi por ejemplo, una represa en
el Amazonas que provoca deslocalizaciéon de poblacidon y destrucciéon del ecosistema donde se
implanta, tiene como objetivo generar energia hidroeléctrica para satisfacer funciones urbanas (riego
para la produccién agricola-ganadero, energia, control de inundaciones, entre otras). De este modo,
el consumo urbano y los modos particulares en que se distribuyen los flujos energéticos en las
ciudades, determinan relaciones complejas y especificas con los territorios no urbanizados,
conformando lo que se ha llamado un metabolismo. Este concepto se diferencia de las nociones mas
tradicionales que tienen un enfoque netamente biofisico. En la EPU se considera que los flujos de
materia y energia no son neutros, al contrario, estan fuertemente politizados y dominados por
determinados actores (Ruiz de Ofia Plaza, 2014, p.122) asi como también vinculados al contexto
histérico.

Es central en la perspectiva de la EPU, la concepcion de la naturaleza como una construccién social
(Smith, 1996; Castree, 2005; Morton, 2007; Swyngedouw, 2011). En lineas generales, desde esta
vision, la ciudad seria una naturaleza socialmente construida, y aquello que se conoce como
naturaleza no tendria nada de natural. Mas bien se la concibe como un conjunto de supuestos,
“suefios y fantasias” (Swyngedouw, 2011, p.43) que propician y habilitan determinadas relaciones de
poder en un momento histdrico determinado.

Dentro de este esquema tedrico, las obras de infraestructura pueden concebirse artefactos
tecnoldgicos que organizan, distribuyen y aseguran determinados flujos (naturales, sociales,
simbdlicos, econdmicos, politicos) en el metabolismo urbano-territorial. Especificamente, los
grandes proyectos hidrdulicos pueden ser considerados como artefactos biofisico-socioculturales que
funcionan como nodos de una constelacion hidrosocial multiescalar, conformada por procesos
humanos y no humanos, por elementos materiales y discursivos, mecanicos y organicos
(Swyngedouw, 2015, p.21).

La investigacidn que tenemos en curso analiza el proceso de formulacién del Proyecto Hidroeléctrico
Paranda Medio (PHPM) entre las décadas de 1950 y 1990. A los fines de esta presentacién hemos
establecido un recorte tematico y temporal, siendo el objetivo general exponer los modos en que los
cuerpos de agua fueron incorporados en los procesos de modernizacion durante el siglo XX a través
de diversas ideas y fantasias sobre el elemento fluvial vinculadas a una idea de desarrollo especifica.
En lo particular, se busca dar cuenta de las relaciones, por un lado, entre las diferentes concepciones
sobre el rio Parand y el ambiente con motivo del PHPM, y por el otro, entre dos formas de concebir
este tipo de infraestructuras en relacion a las ideas de desarrollo de cada momento. Se han
seleccionado dos momentos del proceso de formulacidn del proyecto: el primero, concebido bajo el
Paradigma Hidraulico Nacional (PHN), abarca la segunda mitad de la década de 1970, cuando el
emprendimiento tomé impulso, bajo un gobierno militar, como obra al servicio del desarrollo
nacional y del posicionamiento geopolitico, de Argentina, en el Cono Sur. El segundo, concebido bajo
el Paradigma Hidraulico Privado (PHP), se sitla en la segunda mitad de la década de 1990, momento
de plena implementaciéon de las politicas neoliberales y en el cual, el proyecto seria rechazado por
amplios sectores sociales de Santa Fe y Entre Rios, en vistas de la emergencia de nuevas valoraciones
sobre el rio, el ambiente y una nocion de desarrollo diferente a la nacionalista-productivista de las
décadas precedentes.

Para este trabajo se ha puesto el foco en el andlisis de los discursos. Estos pueden considerarse grillas
impersonales que establecen las condiciones en las que se desenvuelven tanto los pensamientos
como las acciones (Castree, 2005, p.134). Los discursos tienen la capacidad de establecer un orden
de relaciones y jerarquias entre sujetos y objetos, habilitando estrategias de poder y practicas



diversas. Asi, se considera que indagar en las construcciones discursivas constituye una forma de
preguntarse sobre los modos en que se despliegan las practicas territoriales y se construyen los
territorios.

Para la investigacion se ha adoptado una estrategia de tipo cualitativo sustentada en dos tipos de
fuentes: 1) documentales provenientes de organismos publicos, dependencias técnicas y diversas
organizaciones sociales y ambientales; y 2) hemerogréficas, consistentes en articulos del diario de
mayor difusion en Santa Fe’.

El proyecto Parana Medio y los paradigmas hidraulicos: valoraciones sobre el rio e ideas sobre el
desarrollo

El agua, considerada como recurso y elemento vital, ha determinado, en gran parte, la distribucion
geografica de los asentamientos humanos, al tiempo que las sociedades se han apropiado de ella,
tanto materialmente como simbdlicamente. Como ha sugerido Bakker (2010, p.3), el agua es, al
mismo tiempo, un insumo econdmico, una referencia estética, un simbolo religioso y un servicio
publico, pero sobre todo, una necesidad tanto humana como de los ecosistemas.

El control del agua, del ciclo hidrolégico, y mds precisamente de los rios, ha sido crucial para la
construccién de las sociedades humanas y para que el proceso denominado civilizatorio tenga lugar.
Entrado el siglo XX, las diferentes vertientes tedricas del desarrollismo de posguerra coincidian en el
postulado moderno de encaminarse en el progreso a partir de la tecnificacién. Dicha relacion
constituia el correlato de la antinomia moderna naturaleza / sociedad, o naturaleza /cultura, que fue
uno de los pilares bdsicos para la construccién del sistema capitalista, y alli se encontraba la
justificacién para incorporar la naturaleza a la produccidon masiva, a partir de la explotacion de los
(considerados) recursos naturales.

Formando parte de las politicas desarrollistas de las décadas de 1960 y 1970, comenzaron a tener
presencia en algunos paises de América Latina, los llamados Grandes Proyectos. Estos se
presentaban como una via de salida para el supuesto atraso de las poblaciones, y consistian en obras
de infraestructura que se concebian destinadas a estimular las economias de los paises denominados
subdesarrollados. Los mismos formaban parte de los programas de desarrollo, siendo la generacién
de energia uno de los pilares basicos donde, particularmente, las obras hidroeléctricas adquirieron
un rol relevante’.

El PHPM tuvo un extenso proceso de formulacién que durd cuatro décadas sin llegar a concretarse.
Se tratd de un emprendimiento que se ubicaba en el tramo medio del rio Parana y pretendia generar
energia a través de la instalacidon de dos centrales hidroeléctricas: una, a la altura de la ciudad de
Goya (Corrientes) y la otra en la isla Chapetén, a la altura de Villa Urquiza (Entre Rios) y Romang
(Santa Fe). Constaba, ademas, de una serie de obras complementarias cuyo objetivo expresado era el
desarrollo econémico de la region.

Para definir los dos momentos en que se presentd el emprendimiento se ha adoptado el concepto de
paradigmas hidraulicos propuesto por Bakker (2010). Un paradigma puede ser definido como un
conjunto de hipdtesis que orientan modos de pensamiento y practicas especificas durante un
periodo determinado. Asi, un paradigma hidraulico haria referencia a un conjunto de presupuestos
destinados a proveer de problemas y soluciones relativas al desarrollo, a la generacién de energiay a
la distribucion urbano-territorial del agua. Los dos paradigmas a los que respondieron cada una de las
propuestas hidroeléctricas fueron denominados en base al modo especifico de gestion de la
infraestructura en relacién al Estado. El primer momento de impulso del proyecto, entre 1976 y
1986, puede concebirse bajo el PHN; mientras que el segundo momento se considerd bajo el PHP. En

1 El diario E/ Litoral constituye la vos de referencia de los sectores medios y altos de Santa Fe, pero su difusidn excede
ampliamente este sector.
2 Seguin M. Fernandez, a partir de los afios cuarenta, se han construido alrededor de 40 000 grandes represas en el mundo
(FERNANDEZ, 2010, p.40).



cada uno de estos paradigmas se identificaron diferentes concepciones acerca del rio y del ambiente
fluvial, en relacion a practicas territoriales especificas.

El gigante dormido: el rio Parana y el Proyecto Parana medio en el PHN

Segun la conceptualizacion que propone Bakker (2010, p.31), el PHN estuvo sustentado en la idea de
abundancia en la provisién de agua, centrandose en el despliegue de tecnologia hidraulica para hacer
frente a las demandas crecientes de agua (y energia) suscitadas por los procesos de modernizacion.
En este contexto se concibié que “el desarrollo de los recursos humanos tenia que ir mano a mano
con el desarrollo de los recursos naturales” (Science and Tecnology for Development, 1963, p.18), y
las grandes infraestructuras hidraulicas se gestaron como un servicio publico centralizado de utilidad
estatal, en cuyos objetivos estaba tanto la idea (al menos expresada en los objetivos) de inclusidn
social como la de hegemonia geopolitica. Estas infraestructuras (consistentes en represas, rutas y
obras de distribucién del agua y la energia) constituyeron un sistema integrado, cuya finalidad
principal era el despegue econdmico a través de la explotaciéon de los recursos hidricos.

En este contexto, el PHPM fue presentado, por primera vez por el gobierno nacional en el afio 1958.
Sin embargo cobrd impulso a partir de 1976 bajo el gobierno dictatorial de Jorge Videla, alentado por
las relaciones comerciales y crediticias que este gobierno mantenia con la U.R.S.S. Dicho impulso no
llegé a concretarse y en 1986, cuando la empresa estatal que lo tenia a cargo (Agua y Energia)
comenzd a ser desmantelada, el emprendimiento fue interrumpido.

El PHPM bajo este paradigma consistia en el represamiento del rio Parana en su tramo medio, entre
las provincias de Corrientes, Santa Fe y Entre Rios, abarcando su embalse, un area total aproximada
de 760 mil hectdreas® en un recorrido de 630 km. a lo largo del rio (ver Fig. 1). El 4rea a inundar
afectaba un total de catorce localidades, dos pertenecientes a Corrientes, cuatro a Entre Rios y siete
a Santa Fe. El cierre sur, denominado Chapetdn®, se extendia entre Santa Fe y Entre Rios en unos 8
kildmetros (transversalmente al rio) y continuaba con un cierre lateral de 240 km a lo largo de la
margen santafesina (ver Fig. 2y 3).

Fig. 1: El Proyecto Parana Medio en el rio Parana. Fuente: Agua y Energia (1980).

3 Seglin Mc Cully (1996), seria el segundo embalse mas grande del mundo.
* La investigacion se ha enfocado en éste cierre, ya que el cierre Norte no alcanzé a desarrollarse como proyecto.
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Fig. 3: Detalle cierre Chapetdn. Fuente: Agua y Energia (1980).



En esta drea, el proyecto pretendia elevar la cota del rio unos 15 metros, inundando la totalidad de
las islas ubicadas en la misma. La energia media anual que prometia generar el emprendimiento era
de 48 300 GW/hora, siendo su objetivo abastecer energéticamente la region centro del pais,
proporcionando mas del doble de la energia total generada hacia 1978.

El proyecto se definid bajo el concepto de Proyecto de Desarrollo Integral, y se complementaba con
otras obras: infraestructura ferro-vial de comunicacion regional, nacional e internacional; obras de
navegacion; infraestructura de riego para el desarrollo de la agricultura en algunas zonas;
emprendimientos de estimulo al turismo y obras para la preservacién y desarrollo de la fauna icticola
(destinada a la produccién y el turismo).

En el analisis de las valoraciones sobre el rio y el ambiente fluvial en relacién al proyecto, se han
identificado dos ideas centrales: 1) la dominacion técnica del curso fluvial se concibe como medio de
desarrollo; 2) la independencia energética como una cuestion de soberania nacional.

1) La dominacion técnica del curso fluvial:

La idea de dominacion tecnolédgica de la naturaleza construye todos los discursos en torno al
proyecto y el rio Parand, durante este periodo. El rio se concibe en términos de recurso disponible
para el uso humano, y el aprovechamiento del mismo, a través de su organizacion tecnoldgica,
adquiere una significacion especial dentro del discurso y las politicas desarrollistas.

Asi, aparecen afirmaciones como: “El Parand, es sobre todo, un gran recurso natural al servicio del
hombre” (Agua y Energia, 1980, p.1). Y referencias a un supuesto destino divino: “un recurso
formidable que nos ha dado Dios, en la naturaleza, ilimitado y renovable, nos indica que debemos
aprovecharlo y ahorrar el petréleo al mdximo, ya sea el nuestro o el que estamos importando”
(Beretta, 1979). La idea de mandato (social o divino) y de propiciar sentido al elemento natural es
bastante frecuente en los escritos sobre el proyecto, y se conjuga con la idea de dominar, o vencer al
rio: “Pero el vencer el rio, no era la unica meta, no basta la vinculacidon, existia la urgencia de
orientar, dar sentido a ese potencial guardado dentro de sus aguas que nos permite utilizar esa
energia, del manso rio que dia a dia, pasa desperdiciada frente a nuestra costa” (Ministro de Obras
Publicas en UNER, 1978).

También aparece la idea del rio Parana como gigante dormido, que cuando despierta arrasa con las
urbanizaciones de la planicie, y por lo tanto, debe ser controlado: “los grandes rios de nuestro pais
son gigantes dormidos de los que nos acordamos cuando crecen desmedidamente y provocan
inundaciones y todos los dafios subsecuentes” (El Litoral, 30.12.1978).

En el mismo diario, una asociacidn civil que apoyaba la obra declaraba: “Finalmente, la Asociacion de
Ingenieros de Santa Fe no puede dejar de expresar la magnitud de la responsabilidad que
compromete a la ingenieria argentina en esta empresa con el consiguiente enriquecimiento que ello
implica para el desarrollo de la tecnologia (...), permitiéndole cumplir con su funcién de dominar y
transformar las fuerzas y las cosas de la naturaleza para la creacion de bienes y servicios destinados a
mejorar la calidad de vida del hombre” (diario El Litoral, 4.10.1979).



2) La independencia energética como una cuestion de soberania nacional

En el contexto de la crisis del petréleo, el impulso que tuvo el proyecto Parana Medio se justifico, en
gran parte, con la necesidad de generar energia que no provenga de fuentes fésiles. Si bien esta idea
de independencia energética y desarrollo econdmico asociados a la energia hidroeléctrica puede
observarse durante los gobiernos precedentes de Juan D. Perdn y Arturo Frondizi (y esto se vinculaba
a las premisas mismas del proyecto desarrollista), los gobiernos militares de la década de 1970 las
llevaron, al menos discursivamente, a su maxima expresion: “la escasez creciente de combustibles
fdsiles en todo el mundo, su costo cada dia mayor, su uso insustituible en diversos medios de
transporte y otros, obliga a desarrollar urgentemente los aprovechamientos hidroeléctricos de todo
tipo...” (Agua y Energia, 1980).

También en palabras del rector de la Universidad de Entre Rios: “..ver mds que nunca la urgencia de
buscar solucion a nuestros problemas energéticos aqui no mds, en esa fuerza incontenible del agua
guardada por siglos y sin aprovechamiento que nos permitird el despegue como region y como pais
desde el punto de vista industrial y de desarrollo general...” (UNL, 1978).

Asimismo, el PHPM habia sido concebido en términos geopoliticos, con el objetivo de alcanzar la
hegemonia en el Cono Sur, frente a lo que se consideraba la avanzada imperialista® brasilefia. El
emprendimiento constituia el ndcleo de una politica de expansion territorial hacia el fortalecimiento
del eje Sur-Norte argentino, que se perfilaba a través de la construccion de tres complejos
hidroeléctricos: el proyecto en cuestidn, el Proyecto Bermejo y el Proyecto Ibera. Para el Jefe de las
Fuerzas Armadas, en coincidencia con algunos grupos politicos y el gobierno nacional, dicha
geopolitica cimentaria “nuestro poder e independencia” (UNL, 1979).

La explotacién del recurso hidrico constituia, dentro de esta légica, una cuestion de soberania
nacional: “La soberania nacional se defiende explotando nuestros recursos naturales (...). Mientras en
la Alta Cuenca del rio Parand, Brasil aprovecha gota a gota el rio, nosotros...Ilo vemos, insensibles,
como se escurre por sus cauces naturales camino al mar” (diario El Litoral, 06.06.1980).

A modo de sintesis, puede afirmarse que el proyecto Parana Medio, en el contexto de aplicacién de
las politicas publicas enmarcadas en el PHN, se caracterizé por: 1) una gestion estatal de los recursos;
2) la centralizacidn y monopolio estatal de las redes de infraestructura; 3) la concepcidon netamente
utilitarista del rio como recurso abundante asociado al beneficio nacional.

Eficiencia econédmica y domicilio de la comunidad: nuevas valoraciones sobre el rio en el PHP

Segun el concepto propuesto por Bakker (2010), el PHP es aquel que se asienta en el ideal de
eficiencia respecto de la gestién de los recursos (econdmicos, humanos, tecnolégicos, naturales)
haciendo énfasis en la gestion privada de los mismos. Este paradigma parte de la idea de fracaso
estatal respecto de sus objetivos de equidad social e impulsor principal del desarrollo. En Argentina,
el PHP se instald en el contexto de implementacién de las politicas neoliberales hacia la década de
1990, derivadas del Consenso de Washington (1989).

Esta etapa que analizamos, inicia en 1995 con la presentacién a cargo del gobierno nacional, del
PHPM a los gobernadores de las provincias involucradas (Santa Fe, Corrientes y Entre Rios), y culmina
en 1997, cuando se sanciona la Ley Provincial N2 9092 en Entre Rios, que prohibiod el represamiento
del rio Parand en el tramo provincial®.

La segunda propuesta del proyecto hidroeléctrico fue presentada por un consorcio de empresas
estadounidenses bajo la denominacidn Energy Developers International (EDI), mediante un convenio
con el gobierno nacional a través del cual, el consorcio realizaria una inversién a riesgo a cambio de

® Algunos grupos politicos, entre los que se contaba el partido comunista (PC), consideraban que Brasil se estaba alineando
con Estados Unidos y estaba llevando adelante una politica expansionista (a través de la economia) en América Latina.

® No se entrard en detalles sobre esta Ley, pero consideramos relevante aclarar que fue confeccionada por la coalicidn
opositora para evitar la construccién del PHPM.



50 afios de usufructo de las obras hidroeléctricas y 30 afos de las infraestructuras complementarias
(rutas, puertos y puentes). El proyecto no presentaba modificaciones significativas respecto de la
versién anterior, excepto por el sistema constructivo que ahora consistia en bloques premoldeados
de acero fabricados por una de las empresas del consorcio.

A diferencia del emprendimiento anterior, donde no existié cuestionamiento social al proyecto’, esta
segunda presentacién despertd una multiplicidad de voces de rechazo y acaloradas discusiones sobre
los supuestos beneficios de la obra para la regién. Este momento de consolidacion del PHP en
Argentina coincide con dos procesos de mayor escala, que arrojan luz sobre el conflicto social
suscitado: por un lado, el surgimiento, en América Latina (y en otros paises del llamado Sur global),
de acciones sociales contestatarias por la defensa del territorio, como consecuencia de la expulsién
de poblacion provocada por la construccidon de grandes represas y otras grandes infraestructuras
(por ejemplo, el emblematico Movimento dos Atingidos por Barragems). Y por el otro, la puesta en
cuestion de las Grandes Represas (GR) por parte del Banco Mundial (principal financiador durante la
posguerra). Esta entidad financié un estudio sobre GR en el mundo que se llevé a cabo durante la
década de 1990, y culmind en el Informe de la Comisién Mundial de Represas, publicado en el afio
2000.

Las discusiones sobre la construccidn del proyecto pueden comprenderse a partir de dos coaliciones,
una a favor y otra en contra. De ellas pudieron extraerse diferentes valoraciones sobre el rio y el
ambiente fluvial en relacién al proyecto: 1) la visidon de quienes estaban a favor consideraban al rio
como recurso econdmico limitado que debe utilizarse eficientemente; y 2) quienes se opusieron a la
obra, concebian al rio y el ambiente fluvial como el domicilio de las comunidades locales y como un
capital natural que debe preservarse.

1) Recurso econémico y eficiencia: el rio en la coalicién a favor del proyecto

En el documento presentado por el consorcio EDI sobre el PHPM se observaron unas pocas alusiones
directas al rio. Este, se concibe en términos netamente utilitarios, como fuente de energia y canal de
navegacion. Se hace especial hincapié en que la fuente de energia es renovable no contaminante:
“en tiempos como el presente donde la conservacion de las reservas energéticas de un pais es
fundamental, la generacion de electricidad mediante el uso de fuentes estrictamente renovables y no
contaminantes constituye un elemento contribuyente al engrandecimiento del patrimonio nacional...”
(EDI, 1996, p.28). Y la infraestructura se considera el medio a través del cual, por un lado se genera
energia, y por el otro, se previene del accionar del rio (las inundaciones) que se aprecia como una
amenaza: “El tema inundaciones constituye una gran preocupacion por el tremendo problema social
y econdmico que ocasiona (...). Pero el agravante mayor de las crecientes es su factor ciclico, lo cual
hace que ciertas zonas, constantemente afectadas, nunca puedan alcanzar una recuperacion
econdémica total”. (EDI, 1996, p.24).

En general, quienes estaban a favor del proyecto, entre los que se cuentan funcionarios publicos,
asociaciones civiles vinculadas a la ingenieria, la bolsa de Comercio, y diversas empresas,
mantuvieron este discurso que colocaba el énfasis en los beneficios econémicos que la obra traeria a
la region, sin hacer mencion de las funciones ambientales del humedal, ni de la poblacién que seria
afectada en sus formas de vida, a partir de la construccién del embalse.

2) Capital natural y domicilio de la comunidad: el sistema fluvial del Parand en la coalicion opositora

Dentro de la coalicién opositora existieron construcciones discursivas que concebian al rio en
términos netamente econdémicos, y cuyo rechazo provenia de intereses politicos contrapuestos al
gobierno nacional. El sindicato de Luz y Fuerza y algunos funcionarios politicos de la oposicién,

7 Seguin fuentes consultadas, la inexistencia de cuestionamiento no sélo se debid al contexto politico dictatorial, sino a que
aun no circulaba informacién sobre las consecuencias nocivas de las grandes represas y la critica al desarrollismo no se
habia afirmado socialmente.



representaban este sector. Sin embargo, aqui se hard foco en las valoraciones sostenidas desde otras
perspectivas, vinculadas a las ideas del desarrollo sostenible y de justicia ambiental. Estas
valoraciones fueron difundidas, tanto por las ONGs ambientalistas de la regién, como por los
pobladores de las localidades que iban a ser afectadas por el embalse.

a. El humedal como capital natural

Hacia la década de 1990, algunas ONGs ambientalistas de la regiéon se encontraban en proceso de
incorporacién de los postulados del desarrollo sustentable propuestos en el Informe Brundtland por
la Comisidon Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, pero revisados desde una visidn critica
en la Cumbre de Rio de Janeiro (1992). El desarrollo sustentable habia sido definido como “aquel que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (Informe Brunndtland, 1987). Esta primera definicion tuvo
posteriormente algunas actualizaciones y diferentes versiones, como la idea de sostenibilidad
ecolégica, econdmica y de los procesos de desarrollo. La idea de capital natural proviene de la
llamada sostenibilidad econémica. Esta, reconoce el capital natural en los procesos econémicos, con
el objetivo de racionalizarlos. Es decir, si el objetivo es garantizar los recursos necesarios a futuro, los
procesos productivos deben introducir, ademas de la variable capital econémico, la de capital
natural, cuyo agotamiento imposibilitaria el objetivo principal.

Es frecuente encontrar en los escritos difundidos por la coalicién opositora, la alusidn a ese capital
natural que iba a perderse con la construccidon del embalse: “una megarepresa en el Parand Medio
seria una mdquina de destruir. Ya que solo aprovecharia una parte de los intereses, aniquilando el
enorme capital de los recursos naturales de la region” (Cappato, 1996). Dicho planteo se enfrentaba
con la enumeracién de beneficios netamente econdmicos contemplados por el consorcio. Asi, por
ejemplo, una entidad ambientalista, en un panfleto de difusidn, detallaba: “el lago de la represa
sepultard para siempre bajo el agua, mds de 750 mil hectdreas de islas (...); perderemos el mejor
paisaje de la provincia y su biodiversidad (mds de 250 especies de aves, 200 de mamiferos y casi 400
de reptiles y anfibios); a cambio de electricidad y 10 mil puestos de trabajo por 7 afios, la represa
dejard sin trabajo y sustento a miles de pobladores de las islas del Parand Medio (mds de 30 mil).”
(Consejo de Organizaciones Ambientalistas No Gubernamentales de la Provincia de Santa Fe, 1996).
Puede observarse, ya no la consideracion del rio como elemento Unico, sino todo del sistema fluvial
en sus funciones de humedal. Esta nueva concepcidn y valoracién de los ecosistemas que adoptaron
las ONGs ambientalistas, se visibilizd en el contexto de la Convencion RAMSAR (1994), en la que se
definieron los humedales y se establecieron sus funciones ecosistémicas, como asi también su “valor
econdémico, cultural, cientifico y recreativo...” (UNESCO, 1994).

b. El rio como domicilio de las poblaciones

Esta concepcion del rio constituyd el giro mas interesante del momento: a las valoraciones de las
ONGs ambientalistas, que se centraban en preservar el rio y sus valores econdmicos y paisajisticos (a
tono con las premisas de la UNESCO y de las conferencias internacionales), le incorporaba otras
preocupaciones en sintonia con los movimientos de Justicia Ambiental, como la pobreza, la
necesidad de preservar la cultura riberefia local y la microeconomia de la comunidad pescadora.

Para esta vision, el rio ya no constituia sélo un valor por sus funciones ecosistémicas como capital
natural, sino también como parte indisoluble de la historia y la vida de las comunidades locales. Asi,
la construccién de la obra hidroeléctrica, no sélo destruiria la biodiversidad sino también provocaria
desintegracion social y destruccién de las cultural locales vinculadas al rio.

En un articulo del diario El Litoral, el escritor Adridn Linari manifestaba su rechazo a la obra: “Sin
domicilio cultural, puede inventarse una regia economia...deshumanizada y deshumanizadora (...). La
experiencia nos ensefia que tiranizar el medio natural nos ha llevado casi al borde del colapso:
recordemos como botdn de muestra, el estado de la capa de ozono. Si la mayor fuente de conflictos



prevista para el siglo XXI, serd la falta de fuentes de agua para el consumo humano, tiranizar
nuevamente el Parand, nos colocard en una condicion conflictiva de resolucion dificilmente
humanizable” (diario El Litoral, 21.12.1996).

En sentido similar, se expresaba un poeta local, Raul Rocco: “Hablan mucho de proyecto y de
progreso, qué se yo/ ¢ Pero es que nadie ha pensado aqui en el pobre pescador?/Dicen que me dardn
un trabajo que me hardn vivir mejor/Ahora yo les pregunto: iqué hago, mi amor, con el rio y mi
orgullo de pescador?...” (El Ambientalista, 1996, p.28).

Durante el transcurso de las manifestaciones contra la represa, esta concepcién del rio fue
amalgamandose con los discursos mds tradicionales de las ONGs, conformando un discurso
heterogéneo, singular e innovador para la época, que puede considerarse un antecedente del
difundido durante el conflicto por la planta de celulosa Botnia sobre el rio Uruguay?®.

Luego de dos afios de diversas acciones que la coaliciéon opositora llevé adelante, en Santa Fe y Entre
Rios, en rechazo de la obra, el 25 de setiembre de 1997 se sancionaba en Entre Rios, la ley provincial
N2 9092 que ponia punto final a la construccién del emprendimiento hidroeléctrico. Esta ley, que
prohibia el represamiento de los rios Parand y Uruguay en el tramo provincial, habia sido
confeccionada por algunos integrantes de la coalicion y fue obteniendo diversas adhesiones politicas
gue la condujeron finalmente a la sancién.

A modo de sintesis, puede afirmarse que el PHPM en el contexto de aplicacién de las politicas
publicas enmarcadas en el PHP, se caracterizé por: 1) una gestiéon privada de los recursos; 2) el
manejo privado de las redes de infraestructura 3) la concepcién de escasez (de agua) que justifico la
busqueda de la eficiencia econdmica en el manejo del recurso 4) la concepcién del agua como un
commodity, asociada al beneficio “privado”; y 5) el surgimiento de otras valoraciones sobre el rio y el
ambiente fluvial que disputaron la apropiacion del mismo.

Desarrollos, practicas y valoraciones sobre el rio: algunas conclusiones

La intencién de este trabajo ha sido mostrar los diferentes modos en que el tramo medio del rio
Parana fue incorporado a los procesos de modernizacién durante el siglo XX, a través de diversas
ideas y fantasias sobre el rio vinculadas a una idea de desarrollo especifica. El analisis de los discursos
en los diferentes momentos del proyecto da cuenta de la estrecha vinculacién entre los valores y los
sentidos referidos al rio, y las practicas territoriales que habilitan e implican.

Silveira (1999) ha sefalado, que en los diferentes procesos de modernizacion a lo largo del siglo XX,
pueden observarse un conjunto de ideas fuerza, simbolos e imagenes que construyen discursos
geograficos especificos basados en el despliegue tecnoldgico. Para el caso de estudio, el impulso que
recibié el PHPM entre las décadas de 1970 y 1980, se justificé en el ideal desarrollista cuya légica
productivista concebia al rio como un recurso inagotable y abundante al servicio del progreso
nacional. La adhesion social total a este paradigma deja entrever la eficacia discursiva enraizada en el
pensamiento moderno que asocia el establecimiento de una racionalidad tecnocientifica a la idea de
progreso, de lo cual se derivaria el desarrollo regional o nacional, y el crecimiento econdmico. Dentro
de este esquema conceptual, los elementos de la naturaleza constituyen el in put de la produccion
orientada a los resultados econémicos.

La década de 1990, significd para Argentina, la puesta en marcha de una nueva modernizacion
territorial (Silveira, 1999, p.135), traducida en el despliegue de infraestructura que fue configurando
otras redes de escala nacional e internacional. Este nuevo proceso de modernizacidn, estuvo basado
en la integracién sectorial y selectiva de las economias locales y regionales en los mercados globales,
que resultaria (sobre todo a partir de 2000) en la apropiaciéon de grandes territorios por parte de
empresas multinacionales. En este nuevo contexto, el PHPM no lograria la adhesién social de las
décadas precedentes, y el conflicto suscitado puede comprenderse a partir de una variedad de

8 En este Ultimo conflicto participaron las mismas entidades ambientalistas.



procesos concomitantes: 1) la difusidn internacional y regional del discurso ambientalista y las ideas
del desarrollo sostenible, legitimado por las convenciones y conferencias internacionales, lo cual
sirvio de base para la argumentacién y construccion discursiva en la lucha contra el PHPM; 2) la cada
vez mas visible brecha entre los grandes capitales y las poblaciones desposeidas de sus territorios y
formas de vida, que favorecio la toma de consciencia sobre el impacto socio-territorial que tendria la
obra hidroeléctrica a cargo de EDI; 3) la aceleracidn en la circulacién de informacién a partir de las
nuevas tecnologias digitales, que posibilitd el accionar en red de algunas ONGs ambientalistas locales
y su participacidon en eventos internacionales anti-represa; 4) la difusién de las ideas de desarrollo
local, que colocaban el énfasis en la valoracion y preservacion de las formas culturales, econdmicas y
sociales a nivel local.

Pero ademas, el hecho de que el objeto disputado fuese un rio y su ambiente fluvial determing, en
gran parte, la intensidad del rechazo. Swyngedouw (2015, p.7) ha sefialado la importancia de las
movilizaciones sociales sobre el agua: “Rios, mares, y acuiferos, y los modos en que son encauzados y
transformados, establecen amplias redes que conectan personas de diferentes lugares, y expresan
generalmente las contradicciones, conflictos e intensidades de estos procesos controvertidos.” Los
entornos fluviales, por atravesar amplias zonas de diferente jurisdiccion y por estar habitados por
grupos sociales diversos, constituyen objetos de muy diversos intereses y campo de disputas por su
apropiacion. Los rios pueden narrar las historias y los procesos socio-ecoldgicos de las sociedades, los
modos en que se determinan las jerarquias sociales (a través de su apropiacién material y simbdlica),
incluso, las relaciones entre diferentes regiones y paises. Es en este sentido, que preguntarse sobre
los diferentes modos de concebir los cuerpos de agua abre el interrogante sobre los modos en que
las sociedades se vinculan con aquello que han denominado naturaleza, y sobre las relaciones de
poder que se tejen en el territorio, a partir de su apropiacion (material y simbdlica) y organizacién
tecnoldgica.
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