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Resumen

El presente trabajo analiza el cambio de eje en la politica exterior del actual gobierno argentino en
cuanto a su acercamiento con las potencias centrales, en desmedro de una politica mas centrada en
la region y asimilando un alineamiento bajo la definicion de “desideologizacion” de la politica
exterior que no es mas que un abandono relativo a una insercion internacional con mayor
autonomia.

La iniciativa lanzada por el presidente Mauricio Macri y la canciller Susana Malcorra de asociar a la
Argentina a una serie de tratados de libre comercio (TLC) configura una serie de puntos a analizar
criticamente a fin de comprender las necesidades del actual gobierno argentino, asi como identificar
sus intereses politicos y economicos, y evaluar si ello ha de conllevar al cumplimiento de sus metas
de gobierno, particularmente las centradas en el desarrollo del pais y en el objetivo de “pobreza
cero”.

Este andlisis no solamente lo proporcionaremos desde una perspectiva politica sino también juridica
y econdmica. Para ello, el analisis econdmico del derecho ofrece una bateria de herramientas desde
la ciencia econdmica que podria entender como aceptable y aconsejable este tipo de cambios. Pero
también ofrece inconsistencias que vale la pena resaltar tanto desde el punto de vista teérico como
practico, de modo de poder realizar un balance sobre el rumbo de la agenda internacional del
gobierno de Mauricio Macri.

1. Introduccion

El 10 de diciembre de 2015 el presidente provisional Federico Pinedo® le sucede el mando
presidencial a Mauricio Macri tras su triunfo electoral en segunda vuelta y por escaso margen. Con
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ello, comienza a modificarse sustancialmente la politica de gobierno que dirigi6 la Argentina
durante los 12 afios anteriores con el kirchnerismo, incluyendo la politica exterior.

Resulta claro que el modelo de acumulacién utilizado durante el kirchnerismo comenzé a mostrar
limitaciones a partir de 2011, cuando la fuga de capitales, la inflacion que por entonces comenzaba
a despegar y las crisis en la matriz energética que dificultaba la produccion empezaron a
evidenciarse. La Argentina crecia “a tasas chinas” pero resultaba absurdo entender que esa situacion
constituiria de alli en mas una regla y no una situacion excepcional. La alteracion de los indices
oficiales empeor6 el contexto en tanto impidid hacer andlisis objetivos que pudieran anticipar
dificultades y ofrecer soluciones.

Sin embargo, el cambio de gobierno a partir de diciembre de 2015 significd una profundizacion de
tales dificultades en tanto las medidas para responder a las limitaciones del modelo (que en si no
constituyeron una crisis pero si evidenciaban cierto agotamiento) resultaron ser peores que la
enfermedad. El “saneamiento de la economia” no logra explicar el estancamiento en la que se
encuentra, previéndose caidas del PIB para este afio y el proximo que no logran explicarse a partir
de la “pesada herencia” dejada por el kirchnerismo.

Dentro de las politicas del nuevo gobierno macrista estd sin dudas el viraje de la politica exterior
hacia una orientacion profundamente librecambista en un contexto internacional no favorable para
ello. Ante la falta de planes de contingencia, el actual gobierno enfrenta desafios que parecen
dejarlo atonito a tan solo diez meses de gobierno. Para comprender esta insolita situacion, el
siguiente trabajo ofrece un andlisis sobre los cambios de la politica exterior del nuevo gobierno
argentino y los contrasta con el andlisis econdmico del derecho como herramienta de interpretacion
de las instituciones juridicas dada por la economia centrada principalmente en la Escuela de
Chicago y que sirve en parte de marco tedrico del actual gobierno argentino.

2. Nuevo gobierno: nueva agenda

La canciller Susana Malcorra asumid su cargo anunciando la “desideologizacion™ de la politica
exterior (La Nacion, 7/12/2015), entendiendo que la establecida durante el kirchnerismo se hallaba
orientada dentro del “eje bolivariano” dominado por Venezuela.

Mas alla de las apreciaciones de la canciller Malcorra y el gobierno de Mauricio Macri sobre la
interpretacion del gobierno de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez de Kirchner como un
apéndice del régimen venezolano de Hugo Chavez, la definicion de Malcorra marca sin dudas un
diagnostico estricto respecto de lo que Argentina “era” y lo que la Argentina “serd” a partir de 2016.

2 En una situacién de insoélita discusiéon entre la presidenta saliente y el presidente entrante sobre el lugar donde

realizar el acto protocolar de traspaso de mando, el presidente provisional del Senado, Federico Pinedo, fue a su vez
quien quedd en ejercicio del Poder Ejecutivo por el lapso de 12 horas a raiz del fallo de la jueza federal Maria Servini de
Cubria por una medida cautelar solicitada por Mauricio Macri contra Cristina Fernandez que la jueza transformé en
una accion de declaracién de certeza sobre el cargo de Presidente de la Nacién al dia 10 de diciembre de 2015. Diario
La Nacién, 9 de diciembre 2015, “Servini de Cubria confirmé que el mandato de Cristina finaliza a las 23.59 de hoy":
http://www.lanacion.com.ar/1852563-fallo-maria-servini-de-cubria-medida-cautelar-mauricio-macri-cristina-mandato
(consultado el 6 de octubre 2016).
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Lo ocurrido en tan sélo los primeros tres meses de gobierno marcod un viraje en cuanto a la
orientacion de las relaciones internacionales por parte de Argentina: el presidente Macri recibe la
visita de su par francés Frangoise Hollande en febrero, ese mismo mes se retine dos veces con el
primer ministro italiano Matteo Renzi, a fines también de febrero recibe la visita de la Comisaria de
la UE para Asuntos Exteriores, Federica Mogherini, y ello se corona con la visita oficial del
presidente de los EE.UU. Barack Obama para el 24 de marzo de 2016, dia en que se cumplieron los
40 anos del golpe militar de 1976 en Argentina y que tuvo entonces un fuerte apoyo del gobierno
norteamericano.

Con todo ello se encamind una reorientaciéon de la politica exterior hacia un “acercamiento al
mundo”, entendiendo que el estado de situacion previa diagnosticaba su alejamiento. Dicho
“acercamiento” también se enmarca en el acuerdo del 26 de febrero con los fondos buitre (cuatro
fondos en total, entre los que se encontraron NML Capital y Aurelius) refrendado el 7 de marzo
(fecha de los documentos entregados por los asesores juridicos a las contrapartes) por US$ 4.635
millones en efectivo mas US$ 235 millones en costas del juicio, otros US$ 9.000 millones a los
denominados “me f0o” en torno a ese mismo reclamo (Politica Argentina, 12/03/2016 y Pagina/12,
12/03/2016), el anuncio de pagar nueve demandas en el CIADI (Reuters, 13/05/2016), a lo que
luego se sumo una nueva declaracion por pagar los reclamos de bonistas italianos también en dicho
organismo por un monto de US$ 1.350 millones (cuando atn dichos reclamos no tenian monto en el
CIADI) y que acabaron por abonarse entre mayo y junio pasado (Infobae, 2/02/2016, La Nacion,
3/02/2016).

Todas estas iniciativas no deben, sin embargo, ser interpretadas como una total ruptura respecto de
los ultimos dos afios del manejo de la politica exterior y econdomica llevada a cabo por Cristina
Fernandez. El pago de demandas en el CIADI, si bien es en una cantidad importante, no es el
primero: Cristina ya habia solventado cinco demandas en 2014 y 2015 por un monto total de US$
677 millones (La Nacion, 18/10/2013) en el marco del acuerdo con el Club de Paris por US$ 9.700
millones en 5 afios —hasta el afo 2019- (Kanenguiser, La Nacién, 30/05/2014) y con la empresa
Repsol por US$ 5.000 millones mas intereses (US$ 6.770 millones en total) por la expropiacion del
51% del capital accionario de YPF en 2012 (La Nacion, 28/04/2014).

Paralelamente, el presidente Macri desisti6 de ir a la cumbre de la CELAC por una fisura de costilla
(El Destape, 24/01/2016) (que sin embargo no le habia impedido ir previamente al Foro Econdmico
Mundial en Davos, Suiza, y con activa participacion (Pagina/12, 25/01/2016), participé de la
Cumbre del Mercosur donde cuestiond directamente a Venezuela (lo que le valido una fuerte
respuesta diplomatica por la canciller de dicho pais (Politica Argentina, 21/12/2015) y motorizé la
propuesta de “liberalizar el Mercosur” (Telam, 21/12/2015; Dinatale, La Nacién, 5/05/2016).

A pesar de la clara direccion del gobierno en reorientar su politica exterior hacia los paises centrales
del capitalismo global, la canciller Susana Malcorra continu6é sosteniendo que Argentina debia
“volver [al] rol historico de estar presentes en todos los foros y tener relacion con todos (...) y sin
dejar a nadie afuera de nuestro tablero.” (La Nacion, 18/02/2016). Empero, resulta evidente, aun
cuando no desee admitirse, que ese tablero no estd ocupado por responsables del mismo cargo
jerarquico ni poseen el mismo rango en la escala de prioridades para el actual gobierno. La
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“reinsercion de Argentina al mundo” es clara en su significado: reencarrilar la politica exterior del
pais al eje previo a la crisis de 2001-2002.

Primeramente, resulta cuando menos polémico entender que la Argentina se hallaba previamente
“alejada” del escenario global. Pero si resulta innegable que el interés por parte de los gobiernos de
Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez, sobre todo a partir de la derrota de las negociaciones del
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) en 2005 en la ciudad argentina de Mar del
Plata, habia sido concentrar las fortalezas de su politica exterior dentro de la regién sudamericana y
manteniendo un didlogo mas o menos fluido con el resto de América Latina: las creaciones de la
UNASUR y la CELAC muestran tal direccion. No obstante ello, la agenda internacional argentina
no se concentrd en un “regionalismo encerrado”, sino que mantuvo negociaciones de acercamiento
con potencias emergentes como Rusia y China. La crisis econdmica internacional abierta en 2007-
2008 fue —a pesar que el gobierno de Cristina Ferndndez negara en un inicio su impacto en
Argentina (La Gaceta de Tucuman, 10/08/2011, y Urgente 24, 20/09/2011)- el marco para
acrecentar acercamientos alternativos hacia los BRICS (Fraga, Clarin, 12/09/2015, y Telesur,
9/09/2015).

Es indudable entonces que, ante el entendimiento de dicha politica exterior como “ideologizada”, su
reversion seria el interés principal de la gestion de Macri-Malcorra. Mas no se trata de una
“desideologizacion”, como se sostuvo desde el discurso oficial, sino una reorientaciéon del corte
neoliberal més conservador no so6lo de la cartera internacional sino de practicamente toda la politica
de gobierno, incluyendo ésta. Es decir que se evidencia una “reideologizacion” de la politica
exterior hacia un neoliberalismo similar al de la década de 1990 que va desde la reemision de deuda
externa, una profundizacion en los pagos con acreedores externos, la admision de las misiones
oficiales del FMI al pais para la evaluacion de las cuentas nacionales, e incluso el tratamiento del
tema de Malvinas con el Reino Unido bajo el viejo esquema de “paraguas” de discusiones sin tratar
el tema de la disputa de soberania, que es un calco del tratamiento de la politica sobre el tema
durante las presidencias de Carlos Menem.

3. Libre comercio para tod@s

Uno de los aspectos mas notorios de esta “reideologizacion” de la politica exterior macrista es sin
dudas el reimpulso de las negociaciones por la firma de tratados de libre comercio (TLC) de viejo
estilo neoliberal tal como en la década de 1990. Hasta la fecha Mauricio Macri ya ha propuesto la
firma de TLCs con Estados Unidos (Infobae, 14/03/2015, Pagina/12, 22/03/2016, y El Destape,
23/03/2016), con México (El Observador, 29/07/2016, El Universal, 29/07/2016, y Clarin,
8/08/2016), con China (Clarin, 3/09/2016), reactivar las negociaciones del TLC con la Union
Europea —congeladas desde 2006- (La Nacion, 12/05/2016) y logrd la incorporacion de Argentina a
la Alianza del Pacifico (Dinatale, La Nacion, 10/06/2016) -zona de libre comercio conformada por
tres Estados: Chile, México y Pert, los tres paises de la regiéon con mayor dependencia comercial y
economica a los EE.UU. y con Colombia como principal pais observador, que también comparte tal
caracter en su relacion con la economia norteamericana-. Este tltimo acuerdo coincide ademas con
ser el bloque de paises latinoamericanos miembros del Tratado Transpacifico o TPP (Dinatale, La
Nacion, 31/05/2016, y Veiras, Pagina/12, 10/06/2016) firmado en febrero de este afio y a la espera
de su entrada en vigor.
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El ingreso de la Argentina al TPP es el tratado de libre comercio més ambicioso que se encuentran
en danza a escala global y conforma, junto con el Tratado Transatlantico (o TTIP por sus siglas en
inglés) y el Acuerdo sobre Servicios (TISA, también por sus siglas en inglés), en la plataforma
librecambista de avanzada por parte de los EE.UU. para desplazar a su principal competidor, China,
y al resto de las principales potencias emergentes —Rusia e India- de la mesa de negociaciones
comerciales a nivel global. El propio Obama ha declarado que la intencion de los EE.UU. de armar
el TPP es la de lograr imponer las reglas librecambistas norteamericanas como los estandares
normativos comerciales y evitar que sean las normas chinas las que se instalen como pardmetro de
las relaciones de comercio a nivel global (The Washington Post, 2/05/2016, y RT, 3/05/2016).

El tratado de libre comercio entre EE.UU. y la Union Europea (el TTIP o Tratado Transatlantico de
Comercio e Inversion) fijard el piso de las relaciones comerciales globales para todo aquel que
comercie con Europa o con EE.UU., quienes resultan ser dos de los tres principales actores
comerciales mas importantes del mundo. Todos los TLC poseen cldusulas de nacion mas favorecida
(CNMF) que hacen que los mejores niveles de trato que se otorgan a una determinada mercaderia
puedan ser reclamados por otro pais que no es objeto de esa relacion directa, sino que es un tercero:
si Argentina mantiene relaciones comerciales con exportadores del pais “A” y con exportadores del
pais “B” sobre un mismo producto y otorga un tratamiento preferencial a “B”, “A” podra reclamar
el mismo tratamiento (menores aranceles para pagar, por ejemplo) a la Argentina que aquel que
recibe “B”, sin depender de reciprocidad en dicho trato. Asi es, la clausula de la nacidon mas
favorecida dentro de los TLC y dentro de los tratados bilaterales de proteccion de inversiones (TBI)
producen efectos radiales aunque las relaciones juridicas sean bilaterales. Una condicidon necesaria
para mantener una relacion bilateral es la reciprocidad: se entiende que si Argentina desea celebrar
un tratado de comercio con la UE es porque quiere tener determinado nivel de trato, con mayores
beneficios en la exportacion de sus productos. Pues la UE pedira las mismas condiciones para sus
mercancias que sean importadas por Argentina. La reciprocidad es entonces una condicion
necesaria para el cumplimiento de estos tratados bilaterales. La CNMF rompe con la reciprocidad
como base de las relaciones comerciales, ya que habilita a que alguien reclame el mismo nivel de
trato que figura dentro de ese acuerdo, aunque no sea parte del mismo.

Existen varios puntos criticos a observar sobre esta cuestion: 1) La CNMF constituye un problema
de base en tanto rompe la regla de la reciprocidad y establece una red que irradia relaciones
juridicas cuya consecuencia es la caida de aranceles, subsidios, medidas de proteccion al mercado
interno, y una desregulacion de las politicas publicas que dejan a los Estados inmdviles ante esta
caida de estandares de regulacion (la “race to the bottom” en los dichos de algunos autores de habla
anglosajona, como Wallach y Woodall, 2004: 120-121). 2) Aunque la relacion juridica se basa en la
igualdad de condiciones, ésta no se da en abstracto sino que se apoya en una situacion material
concreta (Echaide, 2005: 175): por ejemplo, la UE exporta a Argentina muchas mas mercancias y
de valor agregado mucho mayor que las que puede exportar Argentina a Europa. Este es un
fendmeno econdmico conocido desde por lo menos 1755 (Cantillon, 1996: 23), antes de que Adam
Smith publicara La Riqueza de las Naciones (1776). Asi, la balanza comercial comparada se
encuentra a su favor y en nuestra contra; ergo, los beneficios que los acuerdos de libre comercio
puedan llegar a brindar también ofrecen una disparidad que en la letra de los TLC no esta presente,
pero que existe producto de las condiciones materiales preexistentes a la firma de tales acuerdos y
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que no pueden soslayarse. 3) Los beneficios y perjuicios no se encuentran balanceados en términos
sociales: hay ganadores y perdedores, y los perdedores suelen ser una cantidad mucho mayor que
los primeros (Echaide y Ghiotto, 2008: 93-94). Esto es debido a que los beneficios de los TLC van
para sectores vinculados a los mercados de exportacion (empresas exportadoras, agencias
intermediarias, empresas portuarias, despachantes de aduanas, etc.) y algunos beneficiarios aislados
que pueden encontrar beneficios puntales (un cuentapropista que puede vender pagando menos
impuestos un pedido, o un consumidor que puede realizar una compra algo mas barato, pero que en
ninguno de estos ultimos dos casos se tratara del giro econdmico de este individuo). Al tiempo que
ello ocurre, los impactos sociales a gran escala son mucho mayores: todas las mercaderias
importadas reemplazardn una produccion nacional que no podra competir con la importacion. Las
empresas nacionales lucharan primero por mantenerse abaratando costos (probablemente
flexibilizando los costos laborales) y eventualmente acabaran quebrando al quedar rezagadas ante
las reglas de la “libre competencia”. La consecuencia sera la pérdida de puestos de trabajo y la
pérdida de poder adquisitivo de trabajadores que a la vez son también consumidores en el mercado
y que no podran gozar de los ingresos ventajosos de ese libre comercio sino todo lo contrario: los
costos seran para estas mayorias, lo cual agravara la brecha social entre sectores. Asi, aunque los
productos importados sean mejores y mas baratos, la mayoria de los consumidores locales no
tendrdn ingresos suficientes con los cuales comprarlos... 4) Aparejados a las condiciones
comerciales, y a fin de sobrevivir a los efectos de la apertura indiscriminada del mercado producto
de la aplicacion de los TLC, las empresas y los Estados locales intentaran un mayor grado de
competitividad frente a las empresas extranjeras. Al no poder implementar una politica comercial
que le permita administrar el flujo comercial, el factor a flexibilizar seran los salarios, que iran a la
baja, acompafiados de medidas que significardn pérdidas de derechos laborales y/o sociales. Las
leyes de flexibilizacion laboral celebradas en el afio 2000 fueron un ejemplo de ello a fin de
mantener el régimen de convertibilidad del peso, que si bien no se trataba de un TLC formal, hizo
las veces de un régimen econdmico-legal que permitio la liberalizacion comercial, la concentracion
y extranjerizacion de la economia, y facilitdo la fuga de capitales. 5) Con el libre comercio se
profundiza una mayor concentracion de la economia a escala global y una profundizacion de la
especializacion de la produccion (Ricardo, 1985: 123-126). En el caso de una economia como la
argentina ello significa profundizar el modelo agroexportador y perder incentivos econémicos para
una mayor industrializacion y diversificacion de la economia, lo cual impacta negativamente en el
desarrollo del pais. En tanto estd probado histéricamente que los productos primarios son los que en
el largo plazo tienen precios con tendencia a la baja, incluso en un escenario donde la produccion
agropecuaria se expanda, la generacion de valor acabard cayendo mds que si exportaramos
productos industrializados y de mayor valor agregado. Ni la incorporacién de China al mercado
mundial —que, con un crecimiento de dos digitos durante mas de un lustro y un poder de compra
acorde a tales niveles, significé un aumento extraordinario de divisas e ingresos a escala mundial en
los paises agroexportadores como Argentina- pudo evitar la experiencia reciente del desplome de
los precios de la soja y otros granos que impactaron fuertemente en las exportaciones locales en el
pasado reciente (BBC Mundo, 17/03/2015, y El Economista, 1/09/2015). En buena parte del siglo
XX la evolucion del precio de los productos primarios — incluyendo alimentos — estuvo muy por
debajo de la de los productos manufacturados que exportaban los paises desarrollados. A esta
relacion se la conoce como los “términos desiguales de intercambio” o la “teoria del intercambio
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desigual” (Marini, 2007: 106-113). Esta situacion no solamente complica las perspectivas de
financiar el desarrollo nacional, pues se dependen de sus productos primarios para realizarlo, sino
que ademas resulta mas dificil incrementar el ingreso nacional.

4. La coyuntura internacional

La “reideologizacion” de la politica exterior macrista orientada a la “reinsercion de Argentina en el
mundo” no se encuentra abstraida de la coyuntura internacional. Las actuales “relaciones maduras”
(La Nacion, 7/12/2015) del gobierno argentino con los EE.UU. y los demaés paises del capitalismo
occidental se diferencian de las “relaciones carnales” del menemismo no por su trasfondo
ideologico sino por la crisis econdmica internacional abierta en 2007-2008 en los paises centrales.
En ese sentido, la coyuntura de una reorientacion de la politica exterior hacia el centro del
capitalismo global no podia ser mas complicado.

Mas alld del supuesto “bolivarianismo” de Cristina Ferndndez sostenido por el macrismo, su
politica exterior se mantuvo dentro de una logica de mantenimiento del rol extractivo-
agroexportador de la Argentina dentro de la division internacional del trabajo sostenida desde la
revolucion industrial, con cierta autonomia relativa que —sin modificar estos ejes sustanciales- la
relacionaba en términos prioritarios con la regién sudamericana primero, y con las potencias
emergentes en paralelo con las rutas comerciales existentes con Europa. Tal manejo de la politica
exterior kirchnerista fij6 un piso y un techo: busc6 nuevas relaciones con nuevos centros de poder
economico global identificados con las potencias emergentes y en la region sudamericana (como
condicion de piso) sin por ello atreverse a modificar la matriz extractivista y agroexportadora de la
economia argentina (como techo).

Desde 2007 la crisis econémica internacional ha afectado la economia norteamericana primero y
europea poco después. EE.UU. logr6é “exportar” dicha crisis gracias a dos grandes canales de
transferencia que sirvieron como ‘“autopistas”: mercados integrados con el norteamericano y flujos
comerciales que facilitaron el ingreso de valor a la economia norteamericana al tiempo que ésta lo
intercambiaba por deuda mediante la emision de dolares. Estos flujos comerciales estdn dados por
tratados de libre comercio que, entre otras medidas, permiten la libre entrada y salida de divisas lo
que habilita a un productor de bienes de alto valor agregado —como EE.UU.- financiar su déficit
recuperando inversiones colocadas en el marcado externo, vendiendo mayores mercancias a crédito,
o colocando deuda en el exterior —fendémeno que se evidencid paradodjicamente con China, su
principal competidor comercial y quien hoy se ha transformado también en su principal acreedor-
(RT, 20/10/2014).

Los tratados de libre comercio no generan nueva riqueza sino que la distribuyen. En este sentido, la
apertura econdémica puede ser beneficiosa para un gran jugador comercial, no asi para un
competidor menor. Las economias en desarrollo historicamente buscaron protegerse
comercialmente de competidores externos hasta tanto no alcanzaran un nivel de desarrollo
relativamente competitivo para poder entonces abrir sus mercados. Casos como los de Corea o los
“Tigres Asiaticos” son los mas conocidos, pero no los Unicos: el mismisimo Reino Unido también
se beneficid de politicas proteccionistas para estabilizar su economia (Chang, 2009: 136-139).
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No obstante, la apertura comercial sin reparos bajo la suposicion de que el libre comercio
“naturalmente” acarrea beneficios econdmicos, constituye un error grosero que no posee soporte
empirico ni cientifico. En este marco, el atar la politica exterior a las potencias en declive es
riesgoso para la Argentina y no podia coincidir con un momento mas inoportuno, pues condiciona
mas las relaciones que nuestro pais puede mantener con otros polos del capitalismo global que
pueden disputar la direccion de la globalizacion en los proximos afios. Es mas, como las respuestas
dadas dentro de las negociaciones con la UE lo han evidenciado, Argentina ha demostrado ser mas
librecambista que los poderes centrales del liberalismo occidental e inventores del libre comercio,
queriendo forzar acuerdos con contrapartes mas aventajadas que ella y que, a pesar de serlo,
muestran mayores reparos y moderacion que la urgencia del gobierno de Cambiemos. Durante su
gira por Europa el gobierno argentino mostrd abiertamente que: “(...) quiere llegar a un TLC con
Europa. El problema es que ese cotejo no estd encontrando una novia deseosa. En un arranque de
audacia un tanto ingenua, Macri creyo oportuno exponer las diferencias internas entre los
europeos frente a la propia Merkel en medio de la conferencia de prensa conjunta entre los dos
mandatarios. "Necesitamos que Francia flexibilice sus posiciones, pero yo confio en el liderazgo
aleman’, se animo Macri. La respuesta de la alemana fue un golpe seco: 'Usted no necesita ser un
profeta para decir que la agricultura, sobre todo en lo que respecta a Argentina, es un escollo
complicado. Esto no solo en Francia. También en Alemania.” (Vazquez, Le Monde Diplomatique,
agosto 2016). Este tipo de reveses se han dado sucesivamente en los ultimos meses, dejando en
claro la completa desesperacion por parte del gobierno de cubrir un vacio existencial de su politica
econdmica: la falta de inversion.

5. El arbol: la caida de la demanda agregada

Si algo mostr6 el gobierno de Cristina Fernandez fue su capacidad de improvisacion hasta en los
contextos mas adversos: con el acceso a los mercados internacionales de capitales vedados durante
aflos, crisis energética, un sector empresarial en contra, fuga de divisas, un frente externo que no le
daba respiro, y una inflacién en aumento, el kirchnerismo sostenia un modelo “recalentado” de
acumulacion que fue variando de acuerdo a la necesidad de la coyuntura local. El centro de esos
vaivenes estaba dado en la demanda agregada, compuesta por el consumo, la inversion (es decir, la
participacion del sector privado en la economia), el gasto (es decir, la participacion del sector
publico) y el resultante de la balanza comercial, que no es mas que la diferencia entre exportaciones
e importaciones.

DA=C+I+G+(X-M)=Y

Argentina enfrent6 corridas bancarias y un proceso de fuga de divisas desde hacia ya varios afos.
Para que ello no afectara al ingreso nacional y la demanda agregada, debi6 aumentar el nivel de
exportaciones forzando a los importadores a registrarse también como exportadores y a vender
fuera del pais tanto como ellos deseasen (o necesitaran) importar. Con ello se intentaba cubrir la
salida de divisas forzando a una entrada equivalente. Como los resultados no fueron los esperados,
las importaciones debieron enfrentar diversas medidas que mermaban —aunque no impedian- su
ingreso y, con ello, evitar la fuga de divisas equivalentes al pago por estas mercancias. El rol de
Guillermo Moreno a la cabeza de la Secretaria de Comercio fue clave en este sentido y Argentina
debid enfrentar demandas ante la OMC por diversas trabas técnicas al comercio. Paralelamente el
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estancamiento de la inversion complico todavia maés la situacion, por lo que se intent6 acudir a la
tipica respuesta keynesiana: el aumento del gasto publico y su efecto multiplicador en la economia.
Pero los problemas resultaban mayores, con lo que se recurrié a la ultima etapa: incentivar el
consumo para sostener la demanda agregada y con ello el PIB. Planes, tasas y cuotas para todos los
gustos llenaron el mercado local, con lo que se evidenci6é un paulatino aumento de la inflacion que
fue manejandose con negociaciones paritarias —al principio “libres” pero que luego dejaron de
serlo-. Asi, el corsé comenzo a apretarse y el margen de maniobra fue cada vez menor. El resultado
electoral adverso bien pudo ser una salvacidon, mas que un problema...

Hasta aqui la “pesada herencia” constituia un problema dificil de manejar para los economistas
ortodoxos y heterodoxos por igual. Ni bien asumido, la respuesta del gobierno de Cambiemos fue
“enfriar” la economia — haciendo caso a los economistas monetaristas locales-: eliminar el control
de divisas (el “cepo” cambiario) lo que significd una devaluacion que no estabiliz6 los precios y que
impact6 negativamente en el poder adquisitivo de las familias. Sin que los precios aumentaran, los
salarios pudieron comprar menos, con lo que la inflacién —aun en términos indirectos- aumento.
Con ello el consumo (clave de la ultima etapa del gobierno de Cristina) se desplomd. Sin un
consumo local estable que pudiera generar negocios, las inversiones —que ya no venian- vinieron
menos. La “apertura del cepo” también significé un aumento de la fuga de divisas y acrecento el
impacto negativo en la balanza comercial. Dado que el gobierno macrista “no cree” en el aumento
del gasto publico (en los primeros 4 meses se calcularon cerca de 150.000 despidos entre sector
publico y en menor medida también del privado) como una forma de intervencion virtuosa del
Estado en la economia sino que hace mas bien lo contrario: loas al laissez faire, laissez passer como
principio basico de su idiosincrasia econdmica, no hace falta ser un gurt para observar que todos
los numeros que ya resultaban delicados, pasan ahora a estar en rojo. La consecuencia es el adelanto
de la recesion y esa es ya responsabilidad de la actual gestion, no de la pasada. Sin ir mas lejos, el
PIB cay6 un 3,4% en septiembre (El Pais, 23/09/2016), superando las previsiones del propio
gobierno que auguraban la recuperacion econdmica para el segundo semestre de este afio (Clarin,
26/06/2016).

Pero para el gobierno de Cambiemos hay un ultimo as: la esperanza. Entiende que la confianza en la
recuperacion del pais, la creatividad del talento humano de su gente y el trabajo en equipo se
traduciran en niimero puros y duros: US$ 20.000 millones para se exactos.

6. El bosque: el “gran recinto” comercial de EE.UU.

La necesidad casi desesperada por capitales frescos que cubran el déficit local, impide ver una
perspectiva mucho mas amplia: la del escenario global donde se desarrollan las relaciones
econdmicas internacionales en el marco de la crisis abierta desde 2007-2008. En otras palabras, el
arbol nos tapa el bosque.

La crisis internacional iniciada en 2007-2008 en los paises centrales, mds puntualmente en el
mercado inmobiliario de los EE.UU., se da en un momento especial para potencias emergentes
como China, con un crecimiento acelerado y que ve en las crisis de EE.UU. y Europa lo que desde
siempre la filosofia china vio los momentos de crisis: una oportunidad de competir de igual a igual
con la primer economia mundial, y de ganarle. Para EE.UU. la coyuntura internacional es
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amenazante: ve como su liderazgo econdmico alcanzado hace mas de 70 afios se va perdiendo
inexorablemente. Para evitar que esto se convierta en un final anunciado, reactivd todas las mesas
de negociacion comercial a fin de hacerse de capitales que financien su déficit. El piso de las
relaciones comerciales a largo plazo sera el que esta negociando con su principal socio comercial, la
UE. Es el Tratado Transatlantico de Comercio y Servicios, o TTIP por sus siglas en inglés.

El TTIP es un tratado de libre comercio que retines cerca de 30 paises en una sola zona de
librecambio y por fuera del ambito de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuyas
negociaciones por la liberalizacion comercial, la denominada “Ronda de Doha” inicada en 2001
poco después de los atentados a las Torres Gemelas, se encuentra estancada desde hace més de diez
afnos.

Paralelamente, como mencionamos antes, en febrero de 2016 se firmé el Tratado Transpacifico o
TPP en inglés, que nuclea a 12 paises del area del Océano Pacifico, excepto China. Actualmente el
TPP se encuentra en la etapa de aceptacion por parte de los mecanismos internos de los Estados
signatarios. Los paises miembros de la Alianza del Pacifico, mas Colombia, son los tnicos paises
latinoamericanos miembros del TPP, lo cual convierte a la Alianza del Pacifico en una suerte de
“capitulo latino” del TPP. A esa agenda comercial es a la que Macri ha incorporado recientemente a
la Argentina.

Un tercer escenario global resulta también de interés: el Acuerdo sobre Comercio de Servicios o
TISA, por sus siglas en inglés, que retine cerca de 52 paises en una negociacion sobre el comercio
de servicios con mayor animo de liberalizacion que el Acuerdo General de Comercio y Servicios
(AGCS) de la OMC.

Si combinamos todos los actores de estos tres grandes tratados, podemos verificar que el eje central
es EE.UU. que congregara a 51 paises mas en una red de liberalizacion comercial que excluird, no
casualmente, a los principales actores de las potencias emergentes o BRICS: China, Rusia, Brasil e
India. Con ello, EE.UU. pretende mantener su liderazgo, recuperar terreno perdido en los ultimos
afios y que sean sus reglas y sus intereses los que fijen el estdndar de las relaciones comerciales
durante los proximos 50 afios.

Imagen 1: El “Gran Recinto” comercial para EE.UU.
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Este “Gran Recinto” de EE.UU. implica un mercado global de 1.6 billones de personas y dos tercios
del PIB global. Sin dudas que se tratara de un polo donde los BRICS tendran un acceso complicado.

Hasta el momento no ha habido una reaccion clara por parte de los BRICS ante este escenario que
se presenta. Una posible respuesta —aunque insuficiente- sea reactivar sus lazos. Brasil es, en este
terreno, el jugador esquivo: la escandalosa destitucion de Dilma Rousseff y el nuevo gobierno de
Michel Temer instalan dudas acerca de la orientacion “pro-BRICS” por parte de Brasil en la
busqueda de un liderazgo propio y la acercan mds a una insercion mds similar a la de Argentina,
aunque con mayores dificultades politicas e institucionales. La Argentina de Macri se vuelve en un
socio indispensable para Brasil dentro del Mercosur para reorientarlo hacia una agenda
librecambista, y para ello el TLC con la UE se vuelve crucial.

Sobre tal escenario Rusia y China se veran aislados. Empero, los nimeros hoy estan a su favor, por
lo que la urgencia es mas norteamericana que rusa o china.
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7. El objetivo de la politica exterior: pobreza ;cero? (Balance desde una vision critica del
analisis economico del derecho)

Quizas la gran paradoja de la nueva reorientacion de la politica exterior argentina esta en el campo
ideologico. Aunque se insista con la definicién de “més negocios, menos ideologia” (Dinatale, La
Nacion, 31/05/2016), el reencauzamiento neoliberal de la agenda de la Cancilleria Argentina es
quizas la mejor muestra de la “reideologizacion” del actual gobierno sobre los pasos del
kirchnerismo. Desde el punto de vista del gobierno de Cambiemos, el objetivo de su politica de
gobierno va en direccion a un gran objetivo: “pobreza cero” en Argentina.

Para ello si bagaje conceptual en economia se prueba en el corte neoliberal de las politicas llevadas
a cabo, tendientes a una apertura econémica y una vision de las relaciones internacionales similares
a las de los afios noventa. Si bien en aquellas primeras €pocas del menemismo el objetivo era la
“revolucion productiva” que marcada el camino hacia el desarrollo, hoy lo es la promesa de
campafia del macrismo que se convirtié es su eslogan principal.

Sin embargo, la principal escuela de pensamiento que pudiera orientar las politicas del macrismo
resultaria contradictoria en cuanto a la posibilidad de logro de tales objetivos.

El Anélisis Economico del Derecho (AED) es una interpretacion del derecho y de las instituciones
juridicas desde la disciplina economica. Proviene de la cuna del monetarismo econdémico, la
Escuela de Chicago, y sus origenes datan de inicios de los afios sesenta a partir de la judicializacion
de casos “anti-trust” en la justicia norteamericana (Arjona, 2002: 7). Dicho fendmeno gener6 una
necesidad creciente por parte de los economistas de la Escuela de Chicago —con Milton Friedman a
la cabeza- de generar un estudio comprehensivo de las instituciones juridicas desde una 6ptica de la
economia (neo)liberal. Autores como Richard Posner, economistas y a la vez jueces en los
tribunales norteamericanos, sostienen haber encontrado un modo de interpretar el derecho y
aplicarlo conforme las leyes del mercado y los criterios de eficiencia econdmica y medir, bajo esos
parametros —y no bajo criterios mas “subjetivos” como los criterios de justicia- el buen o mal
desempeio de las instituciones juridicas.

Algunos instrumentos aportados por el AED pueden gozar de razonabilidad sobre todo en el area de
derechos patrimoniales o del derecho procesal. Sin embargo, resulta polémico sostener que el AED
es una forma de “leer el Derecho” mejor que la propia metodologia aportada por la disciplina
juridica, la hermenéutica juridica, la filosofia del derecho, etc., y que los pardmetros de eficiencia
son mas adecuados que los de justicia para analizar el derecho. A pesar de ello, el AED dice
entender de forma acabada y “mejor” los derechos patrimoniales (derecho de propiedad, derecho de
dafios, derecho de los contratos) como los derechos extrapatrimoniales (derecho de familia, derecho
penal, derecho constitucional, etc.).

Sin tener en cuenta estas consideraciones, es innegable que el programa econdémico del gobierno de
Cambiemos se ajusta mucho a los pardmetros de la Escuela de Chicago que considera a la inflacion
como el mal a combatir dentro de la economia y prevé la estabilidad a largo plazo como meta para
una mayor previsibilidad que a su vez sirva para mejorar las mediciones y predicciones econdmicas
(mucho maés volatiles bajo la perspectiva keynesiana). De este modo, la reduccion de la inflacion, la
limitacion de los impuestos y del gasto publico, la reduccion de la emision monetaria, la apertura
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econdmica bajo los esquemas de libre comercio, entre otras medidas, bien pueden ser parte de la
plataforma econémica de Cambiemos. Pues bien, son parte del paquete de medidas que Milton
Friedman recomend6 a los gobiernos de Richard Nixon, Ronald Reagan, Margaret Thatcher,
Augusto Pinochet o George Bush (h).

El AED posee tres premisas: a) los individuos actian racionalmente maximizando su utilidad tanto
en situaciones de mercado como de no mercado; b) los individuos responden a incentivos en los
precios en los mercados y a los incentivos legales en situaciones de no mercado (que son
asimilables); c) el sistema juridico y el impacto del derecho pueden y deben analizarse en base a
criterios de eficiencia econdmica. La forma en que estas premisas es puesta en practica es mediante
cuatro elementos: 1) el concepto de maximizacion de utilidades; 2) la aplicacion del sistema de
precios; 3) la nocion de equilibrio; y 4) el concepto de eficiencia. De acuerdo con la Teoria de
Precios, las personas reaccionan a cambios en los precios explicitos (en situaciones de mercado)
como a los precios implicitos (en las situaciones de no mercado), es decir a las reglas legales como
costos en las transacciones (decisiones) que toman. De ese modo, un cambio en los precios
implicitos (o sea en las leyes) puede inducir decisiones en la poblacion.

Pero lo que las politicas publicas pueden hacer tiene limites: para el AED resulta ficticamente
imposible, pero ademas econdmicamente ineficiente (y en tal sentido no deseable) la lucha en
términos absolutos contra ciertos fendomenos o flagelos. En este sentido: “Las personas no deciden,
por ejemplo, gastar la totalidad de su ingreso en un producto, como la salud o el entretenimiento,
sino que en la generalidad de los casos deciden respecto de unidades adicionales. En el plano
normativo, por ese motivo, no seria racional adoptar una decision colectiva de suprimir todo el
delito, aun si eso fuese posible, puesto que implicaria sacrificar demasiado otras metas usualmente
deseables, como la salud o la educacion. El problema queda mejor definido como uno en el cual
hay que elegir la cantidad que se quiere gastar en una meta respecto de otra. El analisis marginal
examina, por ejemplo, la incidencia que unidades adicionales de policias contratados tienen sobre
la cantidad de delito y no la decision de combatir el delito en términos absolutos, puesto que esta
opcion no es deseable ni realista.” (Stordeur, 2011: 24-25).

Ahora, reemplacese la palabra “delito” por “pobreza” y se vera lo paraddjico que resulta que la
propia teoria en la que puede apoyarse el gobierno de Mauricio Macri para el desarrollo de sus
politicas publicas defina como econdmicamente no deseable la erradicacion de la pobreza, cuando
la meta maxima del gobierno de Cambiemos y su principal objetivo de gobierno es, precisamente
“pobreza cero” en Argentina.

El analisis marginal aplicado por el AED sostiene que la eliminacion de la pobreza no es solamente
imposible en los hechos, sino ademas ineficiente en términos econdmicos por los altos costos que
ello acarrearia y a la vez por las unidades adicionales de otros “bienes” que demandarian sacrificar
para lograr ese objetivo.

Llegado a este punto, surgen preguntas en cuanto a la orientacion de las relaciones econdmicas
internacionales que estd manteniendo el actual gobierno argentino.
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8. Conclusion

El gobierno de Mauricio Macri ha reorientado la politica exterior “reideologizdndola” hacia un
perfil neoliberal de cara a insertarse en las relaciones econdmicas internacionales bajo las reglas del
libre comercio liberal y una matriz de especializacion de la economia argentina en su rol de
exportador de materias primas y recursos naturales.

La meta anunciada de tal orientacion ideoldgica de la politica de gobierno en la cartera
internacional es la erradicacion de la pobreza en el territorio nacional.

Sin embargo, la propia teoria juridico-econdmica que el gobierno sigue define en términos de
ineficiencia la elaboracion de metas como la de “pobreza cero” por sus altos costos econdémicos y
por los altos sacrificios en términos de unidades adicionales de otros bienes protegidos, de acuerdo
al andlisis marginal sobre tales metas.

Dentro de la actual coyuntura internacional, el momento es poco propicio para impulsar agendas de
apertura comercial dado que ello podria financiera mas los déficits de las crisis en las economias
centrales (en declive) en desmedro de analizar otros escenarios de alianzas mas estrechas con
potencias capitalistas alternativas (como los BRICS, en ascenso en términos econdémicos).

Ante la actual coyuntura local, la fuerte caida de la demanda agregada y las politicas llevadas a cabo
por el gobierno de Cambiemos no hacen avizorar mejores ni para el prometido segundo semestre de
2016 ni para el 2017, con lo que lo precario de la situacion preexistente al 10 de diciembre de 2015
se profundizara durante el afio entrante.

Con coyunturas externa e interna en contra, con la teoria econémica que desmiente de la posibilidad
de logro de las principales metas de gobierno, con nimeros en rojo y negociaciones internacionales
que causan mayores dudas que certezas, cabe preguntarse: ;En qué estd pensando el gobierno?

Si la respuesta es la generacion de negocios, habra que repreguntar, en todo caso, si son los propios
o los ajenos... Y creemos que no hay una respuesta certera a esa duda.
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