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Gobernanza multinivel de la seguridad en América del Sur: una

aproximacion del traslape entre la OEA y CDS frente al Crimen Transnacional
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Resumen: Suramérica en el siglo XXI se encuentra en un escenario internacional que

revela nuevas amenazas y tradicionales conflictos a la seguridad regional.
La OEA como esquema hegemonico en América del Sur en atender estos
desafios, desde el siglo pasado atraviesa una crisis que ha generado
respuestas de nuevos esquemas suramericanos con el fin de
complementar las tareas referentes a la seguridad. Analizar Ila
complementariedad entre la OEA y el CDS es un espacio importante para
comprender los nuevas alternativas de seguridad y la posible gobernanza
multidimensional de la misma en la region, a fin de consolidad una region

en paz y desarrollada.
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Sur América

Abstract: South America in the twenty-first century is an international scenario

reveals new and traditional threats to regional security conflicts. The OAS as a
hegemonic scheme in addressing these challenges, since the last century
through a crisis that has generated responses from new South American
schemes in order to complement the work concerning safety. Discuss the
complementarities between the OAS and the CDS is an important space to
understand the new security alternatives and possible multidimensional
governance in the region itself in order to consolidate a peaceful and

developed region.
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INTRODUCCION

La presente ponencia estd encaminada a analizar de qué manera América Latina en el
nuevo mileno ha experimentado una metamorfosis que hasta estos dias sigue siendo
inquietante de entender y proyectar debido a su alto impacto global generado por los
procesos laicos en busqueda del desarrollo de la region. De esta forma, se puede evidenciar
“que después de los sucesos del 11/09 la agenda de seguridad hemisférica cambio, la
mutacion se sufrio de considerar la seguridad politica, militar y econdomica en un mismo
nivel; también, se aclaro la existencia de un vinculo estrecho entre problemas domésticos e
internacionales, de la misma forma, George W Bush asumio la promocién de la democracia
y el libre mercado como dos aspectos centrales que remplazaron la contencién del
comunismo como base conceptual de la politica de seguridad. También, otorgo prioridad a
la recuperacion y militarizacién “econdmica del pais para sostener el liderazgo de Estados
Unidos y estimular el crecimiento global” (FESCOL, 2003). De esta forma, pareciera que el
ejecutivo norteamericano estableciera una agenda en comin para las Américas en tema de

seguridad y defensa.

Sin embargo, la regiéon Suramericana configura una parte importante del concierto
internacional, lo que la lleva a reflexionar sin duda alguna acerca del conjunto de retos y
desafios para la region con el fin de preservar su seguridad y defensa frente a las amenazas
que consigo trae el cambiante Sistema Internacional; como caso concreto, se realiza un
andlisis de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como mecanismo de seguridad
tradicional en los paises del Sur de América, que ha perdido legitimidad en la regioén por su
inoperancia frente a los desafios constantes. Por lo tanto, se plantea la creacién de un nuevo

organismo de seguridad mediador cuyo objetivo sea complementar las funciones de
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seguridad de la OEA en Suramérica. Este nuevo mecanismo el Consejo Suramericano de
Defensa (CSD) puede ser entendido como un espacio autbnomo suramericano que se
desliga de la intervencion hegemoénica de Estados Unidos en los asuntos domésticos de la
region, creando asi un ambiente de mayor confianza y cooperacidon entre los paises en
materia de seguridad y defensa, no solo en acuerdos bilaterales y en misiones de ayuda
militar, sino que contempla una categorizacion propia de amenazas y desafios tales como,
la mediacion de crisis internas, superacion de controversias limitrofes y fronterizas,
operaciones anti drogas y de crimen transnacional, grupos al margen de la Ley, y las
diversas amenazas a la seguridad humana y estatal que se presentan de forma heterogénea

en las naciones australes de América.

En consecuencia, la suma de la inoperancia, deslegitimacion de la OEA y el ascenso de
un nuevo organismo regional doméstico de seguridad, son factores que apuntan a
reflexionar acerca de un complemento de estas dos organizaciones de seguridad. En este
sentido es pertinente preguntarse: ;jHasta qué punto representa el CSD en América del Sur
un sistema complementario a la OEA en el tema de seguridad regional en el periodo 2009
a 2014? Para responder a este interrogante, se proyecta ilustrar que, en el periodo
comprendido entre 2009 a 2014, el CSD puede considerarse como un complejo regional e
seguridad en Sur América, que se ha proyectado a atender tanto a las nuevas amenazas
como a los viejos conflictos por los que la OEA es cuestionada al no intervenir de manera
acertada y frente a los cuales el CSD ha desplegado sus esfuerzos para consolidar una
agenda ampliada de seguridad incluyendo elementos como: La politica de defensa, la
cooperacion militar, las acciones humanitarias, las operaciones de paz, la industria y la

tecnologia de defensa.

Para el analisis del presente documento se utilizé el método cartesiano de investigacion,

con una revision bibliografica de fuertes primaria y secundaria, y el contraste de teorias y
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autores. De igual manera, estd pensado de manera inductiva y buscando una reflexion

tedrica que aporte a la disciplina de las relaciones internacionales.

Para el desarrollo del tema, la primera parte estard orientada a la revision de conceptos
de seguridad, amenaza, esquemas de seguridad; la segunda parte estard encaminada a
analizar la complementariedad de los dos esquemas de seguridad, debido a la perdida de

legalidad del uno y el ascenso de su homologo, y por ultimo se brindara las consideraciones

finales.
DESARROLLO DEL TEMA
I Revision y aclaracion de conceptos

Esta primera parte estd orientada a realizar una aclaracion acerca de las teorias y
conceptos que se hacen importantes establecer para la compresion del tema. En este
sentido, es importante aclarar que el ultimo orden internacional establecido con el fin dela
Guerra Fria cambio el Sistema Internacional, evidencia de lo anterior estd dada a partir de
la pérdida del equilibrio de poder que se habia obtenido durante la coexistencia pacifica
entre Este y Oeste; este mismo proceso de transicion del orden internacional durante la
ultima década del siglo pasado, dio origen a nuevas reflexiones y aproximaciones de la
cosmovision del mundo desde la disciplina de las relaciones internacionales, tanto es asi el
concepto de region y seguridad por nombrar algunos de los asuntos de estudio de la
disciplina, han sufrido una metamorfosis compleja en su connotacion académica y practica

sistémica.
L.1 Evolucion del concepto de seguridad y amenaza.
LLI Evolucion del concepto de seguridad

Desde los primeros esbozos para la creacion del Estado, el principio de seguridad se

convirtid en un aspecto fundamental para la existencia de la sociedad y de la organizacion

w0 Instituto de Relaciones Internacionales

Universidad Nacional de La Plata Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Calle 48 entre 6 y 7, 5° piso - Edificio de la Reforma - La Plata - Argentina Tel: (54 221) 4230628




VIl Congreso de Relaciones Internacionales

politica de la misma — el Estado- ; sin embargo, la propia irracionalidad que expone Hobbes
y a su turno Rousseau del hombre primitivo, que en su estado natural se caracteriza por
acudir a la violencia como medio para satisfacer sus deseos, los obligo a gestionar
organizaciones y éstas a su vez crearon leyes con el fin de prevenir la amenaza de muerte
violenta en la guerra de todos contra todos. No obstante este Leviatdn o primer pacto o
convenio social celebrado entre la sociedad y la institucionalidad contenia una
contraprestacion de cada parte, los primeros hacian entrega de sus valores supremos de
Libertad e Igualdad y la otra parte, prestaba la seguridad por medio de las leyes y el
monopolio legitimo de la violencia para asegurar la necesidad por la conservacion y la

ausencia del miedo continuo [ CITATION Hob07 \l 9226 ].

De forma propia las relaciones internacionales como disciplina social se ha encargado
desde sus diversas corrientes de pensamiento analizar como objeto de estudio la seguridad.
Desde el primer debate” de las relaciones internacionales, Idealismo - Realismo, se planted
claramente la paz y la guerra como principales fendmenos de estudio de la disciplina. En
consonancia, los realistas comprenden la seguridad como la facultad de preservar la
independencia, y el interés nacional que significa un conjunto de valores comunes, lo que
finalmente traduce la proteccion de la soberania territorial y politica [ CITATION Han87 \I
9226 ]. Es a través de la seguridad que se puede consolidar el poder mundial o status quo

(Morgenthau, 1960, pag. 48).

En este sentido, los Realistas parten por entender que el sistema internacional es un

escenario anarquico, premisa diametralmente opuesta al idealismo Wilsoniano, que

2 Segtin la académica Monica Salomon, se refiere a un “primer debate” realismo-idealismo con lugar a
finales de la Segunda Guerra Mundial ; posteriormente existié un segundo debate se refiere al realismo-
transnacionalismo, que tuvo lugar en la década de los “70 y finalmente un tercer debate denominado “debate
realismo — globalismo” o “debate interparadigmatico”, debate enmarcado en el contexto politico de la
distension, la crisis del sistema de Breton —Woods, la crisis del petréleo y el aparente declive de la hegemonia
estadounidense.
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contemplaba a la seguridad desde las categorias Kantianas de la moralidad universal que
proponia que los Estados contaban con imperativos morales que limitaban las acciones
violentas de los Estados [ CITATION Rob89 \l 9226 ].De esta forma, la cooperacion
colaboraba a desterrar las causas de la guerra en el Sistema Internacional que amenazaban a

la paz o existencia en armonia de la humanidad.

Al margen de la evolucion de las corrientes del pensamiento internacional la seguridad
como fendomeno disciplinar sufri6é transformaciones. Tanto la corriente realista como la
neorrealista se reducen a  la preservacion del Estado; la tradicion idealista y
transnacionalista acudian al papel de la moralidad internacional y de la cooperacion para

lograr una paz duradera en el concierto internacional.

Precisamente derivado del debate entre neorrealistas y neoliberales, se desprenden dos
variables importantes, por una parte la categoria de “teoria de integracioén”, que supone la
creacion mecanismos de difusion, de los cuales sus miembros cooperan en materia de
tecnologia y economia con el fin de compartir un sistema de seguridad cuyas politicas
promuevan confianzas a partir de la transferencia de lealtades politicas al interior del

esquema. [CITATION Keo77 \t \1 9226 1.

Por otra parte, surge el concepto de seguridad colectiva en el cual los Estados comparten
unas condiciones previas y proyectan relaciones pacificas al interior del grupo, esta ultima
es disefiada con el propdsito de promocionar la cooperacion entre los Estados y afrontar la
anarquia del sistema internacional y de manera adicional, superar la ausencia de un lider
central de caracter supranacional. Este modelo de seguridad estd caracterizado por el
sentimiento compartido de sus miembros hacia unos valores comunes y la alta legitimidad,
expectativas e intereses por el impulso de las instituciones internacionales, de tal manera

que la relacion estructural genera estabilidad y seguridad. [CITATION Keo77 \t \1 9226 ].
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A su turno, los aportes de Barry Buzan al pensamiento internacional han estado ligados a
los estudios de seguridad y al desarrollo de conceptos como los complejos de seguridad,
estudiados en la Escuela de Copenhague han servido de herramientas para la comprension
de la sociedad internacional, espacio en el cual se puede dar la existencia de una tercera via
que enlaza los aportes cientificos del liberalismo y el realismo [ CITATION SIS04 \l
9226 ]. Buzan se aproxima al concepto de seguridad afirmando que “(...) seguridad es
tomada como estar libre de amenazas y como la capacidad de los Estados de mantener su
identidad independiente, su integridad y funcionalidad contra fuerzas que sean vistas como

hostiles" [CITATION Bar91 \p 432 \1 9226 ].

No obstante, las teorias criticas brindaron su aporte a la redefinicion de la seguridad, ya
que discutieron frente al papel del “interés nacional”™ de las corrientes realista y
neorrealista, debido a éstas presumian de hecho conocer los intereses de la comunidad. En
contraste, el constructivismo se concentra a la expresion de identidad de una sociedad, pero
esta identidad no representa los intereses, necesidades o la categoria de percepcion frente a

la seguridad y a las posibles amenazas que prevengan un desarrollo en armonia.

De esta manera, el constructivismo busca visibilizar el diverso conjunto de los actores
del sistema internacional y la construcciéon de una realidad a partir de las relaciones
societales de todos los actores, en este sentido, el constructivismo considera que el reflejo
que se pretende ilustrar tanto en las instituciones internacionales como los Estados, no son
precisamente la identidad real de las colectividades, por el contrario condicionan y
determinan esquemas impermeables a nuevas las dinamicas de las comunidades
[ CITATION Ale99 \l 9226 ]. Es precisamente el caso de algunos esquemas de seguridad
del siglo XX.

A su turno, frente a la redefinicion de la seguridad las teorias criticas se aproximan a dar

un viraje y proponer como referente o sujeto central de la seguridad al ser humano y lo que
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se refiere a las condiciones materiales necesarias para el desarrollo libre de sus

capacidades[ CITATION Bar0O1 \l 9226 ].

De esta manera, la seguridad es un amplio espacio de re-conceptualizacion que parte
desde prevenir las amenazas a la soberania, hasta preservar los recursos materiales para el
desarrollo libre de las facultades del ser humano, atravesando por la definicion del interés
nacional y la percepcion de vulnerabilidad de comunidades claramente diferenciadas.
Puntualmente se debe aclarar que la seguridad en el siglo XXI estd comprometida como
prioridad de espacios tantos nacionales, regionales y multilaterales, asi como en Opticas

humanas, nacionales y colectivas.

No obstante, para el entendimiento del presente documento se entenderd que seguridad
regional es entendida como: “la piedra angular del Estado de derecho y de toda posibilidad
de desarrollo” (Konrad Adenauer Stiftung, 2011), en este sentido la seguridad debe estar
basada en la defensa y promocion de “la democracia y la justicia social’(Gonzalez Miranda
& Ovando Santana, 2008). De manera adicional, se plantea que los esquemas de seguridad
colectiva con un enlace complementario entre ellos, podrian ser no solo un medio sino un
fin para crear una seguridad multidimensional "que acapare los temas tanto internos de los
espacios regionales como los exdgenos que buscan azotar su tan esquivo

equilibri”(Restrepo, 2004).

En coherencia, la seguridad regional en Sur América ha estado a cargo desde mediados
del siglo XX por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y de manera reciente
organismos como el Consejo de Defensa Suramericano (CDS) 2009 se ha planteado de

alguna manera complementar la tarea de la seguridad regional junto a la OEA.

El concepto de seguridad, para ambos esquemas varia. Por una parte el CDS, entiende a
la seguridad regional como un elemento que contempla la defensa, advirtiendo la

importancia del establecimiento de la integridad territorial y de la soberania de cada pais
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en el contexto de un equilibrio de poder de las relaciones interestatales, estabilidad
sinonimo de seguridad internacional y regional, la cual demanda de los Estados la
disposicion a la cooperacion y ayuda en un entorno estratégico [ CITATION Cen09 \I
9226 1.

Por otra parte, la OEA en 1999 superados aparentemente todos fendomenos a la
seguridad que habia generado la Guerra Fria y a puertas del nuevo milenio, la Organizacion
adopto un nuevo concepto de seguridad afinado a la tradicion del pensamiento de Barry
Buzan, la cual alude a la categoria de seguridad no solo a la existencia o subsistencia de
una sociedad o Estado, sino a las condiciones de existencia de los dos sujetos, es decir
contempla aspectos mds alld de los militares. Frente a lo militar la seguridad hace
referencia, a las capacidades ofensivas y defensivas de los Estados y la percepcion de éstos
acerca de las pretensiones de sus homologos; la seguridad politica es entendida a la
organizacion de los Estado, formas de gobierno, ideologias y la legitimidad de los mismos;
respecto a la seguridad econdmica trata del nivel de acceso a los recursos financieros y a
los mercados minimos para la estabilidad de la sociedad; la seguridad social, se acerca al
compromiso de mantener las categorias identitarias como religion, lengua, cultura, credos
religiosos e identidad nacional: por ultimo, la seguridad ambiental contempla aspectos

relacionados a la permanencia y apoyo entre los sistemas [ CITATION Mis99 \1 9226 ].
LLII Evolucion del concepto de amenaza

Bajo el castizo espafiol la palabra amenaza connota el anuncio o sefal de intimidacién
y/o dafo. En este sentido, la amenaza en si misma no representa el peligro pero si lo

anuncia, de un hecho o acontecimiento que generara dafio o desastre.

En lo que respecta a las relaciones de poder y conservacion de la armonia de los actores

tanto a nivel nacional como internacional el concepto amenaza es entendido como prevenir
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el “indicio del probable mal, violencia o dafo futuro a manera de advertencia y prepararse

para la legitima defensa de sus intereses territoriales o extraterritoriales™ (Restrepo, 2004).

En consonancia, el peligro o los hechos que anuncian la pérdida de un periodo de
estabilidad de un espacio han cambiado en contorno a la construccion temporal por parte
tanto de tradicionales como de nuevos actores y fenomenos, que disefan los diversos
tipos de coyunturas diferenciadas que vulneran a la seguridad, de acuerdo a la época y a sus
protagonistas. Es decir, las amenazas cambian, se producen como necesidad de atender los
diferentes momentos y espacios historicos, de tal manera, que las amenazas del siglo XX
no son exactamente las mismas que las del nuevo milenio y las amenazas que se son
sujetas para el disefio de la matriz o de las politicas de seguridad son claramente
diferenciadas dependiendo de la localizacion geografica, como de la temporalidad; claro
esta que politicas de seguridad como las de EUA después del 11-s a pesar de ser objetivos
domésticos, pretendieron convertirse en valores universales de seguridad internacional, o

por lo menos en Occidente.

De manera concreta para el presente documento se entiende que la OEA a través de su
existencia ha considerado que amenaza a la seguridad hemisférica es entendido como (...)
un fenémeno que real o potencialmente, significa un detrimento claro para la paz y la
estabilidad de la region"[CITATION OEA \p 02 \l 9226 ]. No obstante, esta organizacion
estima que existen ademds de las amenazas, preocupacion y otros desafios a la seguridad

que se categorizan de acuerdo al grado de vulnerabilidad que expresen.
LII Diversos esquemas de seguridad en el escenario internacional

En respuesta a las amenazas a la seguridad, historicamente los Estados han buscado
diferentes estrategias de seguridad. Por una parte se pueden contemplar la seguridad
colectiva enmarcada tanto en el equilibrio de poder como en estructuras de seguridad ya

sean complejos o comunidades de seguridad.

1et [nstituto de Relaciones Internacionales

Universidad Nacional de La Plata Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Calle 48 entre 6 y 7, 5° piso - Edificio de la Reforma - La Plata - Argentina Tel: (54 221) 4230628




VIl Congreso de Relaciones Internacionales

LILI De los Complejos Regionales y Seguridad (CRS)

No obstante el interés por hallar modelos alternos que permitieran dar luz a una nueva
forma de interpretar y explicar al realidad internacional especialmente en temas de
seguridad, puso de manifesto el importante rol que desempefian las regiones no solo como
area geografica natural en la cual la mayoria de los Estados del Sistema Internacional de
desarrollan, sino también se entenderd por region la aproximacioén de Peter Katzenstein
(2005), que remite a explicar las dimensiones que vinculan tanto el espacio geografico
como el campo simbolico. Estas pueden ser marcadas en diferentes patrones, el autor
propone que existen tres acercamientos al concepto de region “la materialista, enfocada en
las teorias cldsicas de geopolitica; la ideacional, basada en las teorias criticas de la

geografia y la que se refiere a las teorias del comportamiento (2005, pag. 2).

Aclarado el nuevo concepto de region, es importante precisar que hacia la década de los
ochenta, entre otros, tedricos como Buzan (1986) y Waever (1987), propusieron reflexionar
acerca del marco de andlisis en virtud a los lineamientos que colindaban con la escuela
Inglesa. Es decir, enfoques que consideraban al Estado como el principal actor, la
racionalidad de ésta es asumida y en este sentido los analisis debian entender los procesos
de interacciones y la coaccion de las instituciones internacionales sobre los actores del

concierto internacional.

Hacia finales del siglo pasado (Buzan, Waever y De Wilde) formulan una propuesta que
finalmente vendria a concretar Buzan y Weber, con la cual aspiraban a proponer un nuevo
concepto para estudiar las relaciones entre los Estados de cara a temas de seguridad: el

Complejo Regional de Seguridad. Entendido como “conjunto de unidades en el cual los
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procesos de securitizacion® / desecuritizacion® estan tan vinculados que los problemas de
seguridad de unos no pueden ser estudiados/resueltos sin tener en cuenta los de los otros”

(Buzan, Waever, & De Wilde 1998, pag. 44).

Esta definicion parte de la reflexion que Buzan se plantea acerca de la ampliacion que
debe sufrir el concepto de seguridad entendiendo que es preciso desarrollar la agenda de
seguridad a otros sectores, ademdas del politico-militar y de incorporar otros actores
diferentes al Estado. La teoria se sostuvo estructura original, aunque se remplaz6 el término
Estado por el de unidad, y el de interés de seguridad, por el de secularizacion (Buzan, 1991,

pag. 434).

Sin embargo la propuesta de Buzzan no ha sido la Unica contemplada como aceptada
para explicar el orden internacional en temas de seguridad. En el concierto internacional
existen unos elementos para pretender “contextualizar la posibilidad de paz”, es decir “el
desarrollo de definiciones comunes, de valores transnacionales y de flujos de transaccion

con el fin de permitir la construccién de una comunidad” (Alder & Barnett, 1998, pag. 4).

En cuanto al elemento de como se definen, por parte de los CRS parte de la premisa de
considerarse, un conjunto de varios Estados en el cual se desarrolla unos procesos de

securitizacion/desecuritizacion [CITATION Buz09 \t \I1 9226 ].

De manera adicional, los CRS estdn contemplados en una especie de taxonomia

derivada de sus diferencias, las categorias son:

1. CRS Estandar: caracterizado por la presencia o aspiracion de cooperacion en
asuntos de seguridad de dos o mas Estados, pero también por la existencia de una

potencia regional de acuerdo a los rangos en la jerarquia de poder, alrededor de la

3 Proceso de entender alguna tematica objeto de preocupacion de seguridad

4 Proceso de desligar un objeto o tematica de los asuntos de seguridad.
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cual se daran las dinamicas de poder de acuerdo a las relaciones de amistad,

enemistad, rivalidad o alianza [CITATION Buz03 \t \l 9226 ].

2. CRS Centrado: Cuenta con la particularidad de gravitar alrededor no solo de una
potencia regional sino de jerarquia mundial, la cual establece su zona de influencia
junto a las amenazas y respuestas frente a las mismas, crea de manera discursiva y
pragmatica los codigos accion geopoliticos, profesa una legitimidad frente a los
otros Estados que son identificados como inferiores. De manera adicional, existe un
CRS Centrado que cuenta con las caracteristicas para aproximarse a una CS, ya que
la integracion alcanzada a través de las transferencias de lealtades politicas en las
dinamicas de cooperacion de los Estados participantes viran en torno a un eje que
no es un Estado sino una institucion que establece valores, principios e identidades,
pero que son sus actores quienes securitizan la matriz de seguridad [CITATION

Buz03 \t \1 9226 ].

3. CRS Gran potencia: este sistema de seguridad se caracteriza por compartir el nivel
de analisis dual de regional y global es decir, existen dos o mas grandes potencias
que desarrollan un equilibrio de poder y el statu quo tiene implicaciones globales,

bajo el cual se generan el resto de las interacciones de los actores del complejo.

4. CRS Super Complejo: este complejo cuenta con la caracteristica de ser analizado a
partir de cuatro niveles: domestico, regional, global y superreginal, esta ultima
categoria una gran region es condicionada por las dindmicas regionales que cuentan

con la presencia de dos o mas grandes potencias.

Finalmente frente al elemento a cuéles son los tipos que existen, respecto a los CRS en
primera medida existen 6érdenes regionales previos a los complejos y posteriormente existe
una escala ascendente comenzando en Estandar y finalizando en Supercomplejo; por parte

de la CS existen categorias generadas por el grado de union entre los agentes/actores

1et [nstituto de Relaciones Internacionales

Universidad Nacional de La Plata Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Calle 48 entre 6 y 7, 5° piso - Edificio de la Reforma - La Plata - Argentina Tel: (54 221) 4230628




VIl Congreso de Relaciones Internacionales

LILII De las Comunidades de Seguridad (CS)
Los elementos garantes de paz y creadores de comunidad proponen una categoria
identificada por la teoria de las relaciones internacionales, como constructivismo donde los

elementos son constructos sociales (Wendt, 2006, pag. 1).

El concepto de Comunidad de Seguridad, se concreta en: “Una comunidad de seguridad
es un grupo de personas que se ha “integrado”. Por integracion se entiende el hecho de
haber alcanzado, en el seno de un territorio, “un sentido de comunidad”, de instituciones y
practicas suficientemente fuertes y difusas para asegurar, sobre un “largo periodo”, que las
esperanzas de ‘“cambios pacificos” en el seno de su poblacion estén respetados. Por
“sentido de comunidad”, se entiende una creencia de los individuos por componer un grupo
en el hecho que han llegado a un acuerdo, al menos sobre este punto: sus problemas
comunes sociales pueden y deben ser resueltos por mecanismos de “cambio pacifico” se
entiende la resolucion normal de los problemas sociales  por procedimientos
institucionalizados, sin que se recurra a la fuerza fisica a gran escala” (Deutsch, 1957, pag.

5).
LILIII Delos CRS alas CS

Es importante, comprender que existen diferencias estructurales, tedricas y practicas
entre CRS Y CS sin embargo, comparten el principio que tanto el desarrollo de un CRS
como de una CS esta directamente implicado con las perspectivas de los actores, respecto a

la posibilidad de la solucion pacifica de los conflictos.

Aunque no comparten las mismas bases teoricas en su construccion como concepto se
superponen entre si. En este sentido, de acuerdo a la diversidad de los ordenes

internacionales sincronicos, se puede comprender la coexistencia de varios sistemas de
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seguridad operando en una misma area geografica o entre diferentes actores/agentes

(Frasson - Quenoz, Pifieros Ayala, Martinez Gonzalez, & Garay Vargas, 2014, pag. 41).

En consecuencia no se puede avanzar en el andlisis individual de cada uno de los
sistemas, por el contrario debe hacerse en conjunto teniendo en cuenta las dindamicas,
practicas de los cuales se deben tomar las particularidades que se superponen en una

estructura o en una region (Greve & Alder, 2009, pag. 59).

Aunque los dos sistemas exponen cuestiones doctrinales opuestas, los oOrdenes
securitarios son diferentes y dibujan un panorama de superposicion entre los dos. Por tanto,
una diferencia clara entre CRS y CS emergen en que éstos ultimos no conciben el sistema
en términos solamente materiales, como los reconoce los CRS, sino que, a pesar de no
desconocer las l6gicas andrquicas que caracterizan a los Estados, si se puede avanzar mas
alla de éstas, persiguiendo por medio de “las ideas, los intereses comunes y la capacidad
reguladora de las normas y las reglas, se pueda moderar el instinto agresivo de los Estados
y otros actores del escenario internacional” (Frasson - Quenoz, Pifieros Ayala, Martinez

Gonzalez, & Garay Vargas, 2014).

Por otra parte, tal como se sefialaba con anterioridad los elementos que componen cada
uno de los conceptos (CRS y CS), permiten palpar de forma primaria las principales
diferencias. En referencia a lo que permiten observar, como se definen y cudles son los

tipos que existen.

En referencia al primer elemento, los complejos de seguridad permiten observar la
relacion entre Estados geograficamente cercanos —vision realista-, al contrario de las
comunidades de seguridad que su foco de observacidon se orienta hacia el proceso de
construccion de los hechos sociales y la relacion entre los hechos materiales y los hechos

sociales —perspectiva mas constructivista - [CITATION Wen92 \t \1 9226 ].
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De esta manera se puede entender someramente tanto la complementariedad como la
diferenciacion de estos dos tipos de sistemas que como se anuncid anteriormente pueden
llegar a ser superpuestos, y en coherencia se deben estudiar simultaneamente, sin embargo
para obtener mas claridad acerca del tema en la primera parte de la presente investigacion

se profundizara sobre particular.

Para concretar, pretendiendo ubicar tanto la CDS como a la OEA como CRS debido a
sus caracteristicas, es importante aclarar la diversidad de potencias, en la jerarquia de
poder, con las cuales cuenta en el hemisferio’. En este sentido, se puede considerar a la
OEA como un CRS Centrado con caracteristicas de CS, debido a que los 35 miembros® de
la organizacion, que fundada con el objetivo de lograr entre sus Estados miembros, como
lo estipula el Articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia” (Organizacion de los Estados Americanos, 1990),cuenta con un dominio
claro de los EUA, el cual historicamente ha determinado tanto las amenazas como los
sistemas contestatarios de las mismas, logrando consolidar su hegemonia como potencia
regional, media y mundial al mismo tiempo que concretaba su zona de influencia en el resto
del continente, a través del disefio de un tipo de moral (decalogo de interacciones

regionales) circunscrita a la jurisprudencia de la OEA.

5 Martha Ardila ha trabajado el tema de jerarquia de poder en cuatro categorias de acuerdo al
surgimiento de potencias en diferentes rangos. A continuacion de forma descendente: Potencia;
Potencia Media; Potencia Regional; Potencia Regional Secundaria; Potencia Emergente.

6 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,C, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, St. Vincent and the G., St Kitts and Nevis, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.
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En coherencia, esta organizaciéon es importante contemplarla como un organismo
instrumentalizado por EEUU para el alcance de sus objetivos en el resto del hemisferio el

cual ha gravitado en temas de seguridad en virtud del Respice Polum.

Ahora, el CDS puede ser considerado como un CRS estandar, debido a que como
organizacion se adhiere en gran medida a las caracteristicas de esta especie de esquema de
seguridad. El CDS integrado por 127 Estados cuenta con una agenda politico-militar
interesada en la ausencia de amenazas a las relaciones pacificas de la regioén, no obstante
dando coherencia a una de las caracteristicas de este tipo de CRS, el CDS cuenta con la
presencia de una potencia regional claramente legitimada por sus homodlogos, Brasil. Es
importante recordar que la cuota de financiacion que aportaba Brasil, siendo éste el tercer
contribuyente regional al Fondo Regular de la Organizacién [CITATION OEAO01 \l 9226 ],
a la OEA fue disminuida en 2008 con el fin de dar un brazo econdémico a la creacion de la

UNASUR vy en cadena al CDS.

LIII Tipologia de amenazas en la region de Suramérica

Sur América es una region diversa que enfrenta de manera domestica diversos desafios a
la seguridad. De esta forma, la percepcion social y las realidades de las instituciones
encargadas de la seguridad y defensa de cada Estado, que conforman los dos complejos de
seguridad y a la vez son complementarios, llegan a ser disimiles dependiendo de la
anatomia social y la fisionomia geografica de cada Estado miembro, sin embargo, existe
una comunion respecto algunos asuntos que son apremiantes a nivel regional por el tema de

transfronterizacion de los riesgos.

Es claro que existe una taxonomia de las amenazas que son individualmente

reconocidas por los Estados miembros que conforman el CDS y a que su vez son parte

7 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y
Venezuela
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constitutiva de la OEA; asi mismo, se establecen los espacios en comun de los esquemas de

seguridad en el establecimiento de amenazas regionales.
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La identificacion de cada una de las amenazas es los Estados suramericanos, trae consigo la
consideracidon de unos espacios en comun en la region, en concreto amenazas como: lucha
contra el terrorismo; contrabando; intervenciones militares; conflictos territoriales;
narcotrafico y crimen transnacional son los temas transversales de preocupacion y atencion
de las agendas de seguridad suramericanas, no obstante, es importante retomar la idea de la

diversidad anatémica y fisiondmica de cada Estado y su sociedad.

En el caso de Venezuela, Brasil y Ecuador la continuidad del giro a la izquierda y de sus
programas de desarrollo social y econdmico, les ha demando dos temas fundamentales: por
una parte, mantener el cambio de gobierno y las transformaciones de los sistemas
econdmicos internos, por otra parte, resultado de lo anterior, el desarrollo, la eliminacion de
la pobreza y la equidad, son retos que finalmente al representar una amenaza de
gobernabilidad y maniobra politica, también significarian, de alcanzarse, la legitimidad del

Estado y quizas su postergacion.

Las amenazas tradicionales como la defensa territorial, la invasién o los diferendos
limitrofes contintan siendo un problema preocupante para el hemisferio sin embargo, el
dialogo politico y la resolucién de estos conflictos a través del respeto por el derecho
internacional, sumado los procesos de integracion econdmica, han colaborado para abonar
esfuerzos regionales y atender a las amenazas que para el siglo XXI, no solo representan un
impacto en temas politicos y territoriales, sino que las principales afectados son las

colectividades.

En este sentido, la seguridad suramericana se analiza desde las amenazas tradicionales y
las nuevas amenazas, que a su vez contemplan dimensiones como las amenazas a la
seguridad de gobernabilidad y politica; a la seguridad territorial y de soberania; a la
seguridad econdémica y por ultimo, a la seguridad del individuo, la sociedad y el ser
humano, en esta categoria contienen las enfermedades, los desastres naturales, el deterioro

del medio ambiente, el problema de las drogas por nombrar algunos.
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Por otra parte, la OEA como complejo de seguridad tradicional en el hemisferio
determin6 en la Declaracion sobre Seguridad de las Américas celebrada en México en el
afio de 2003, las principales amenazas a la seguridad continental. Alli se establecid las
amenazas tradicionales y se formul6 las nuevas amenazas que deben hacer parte de una

agenda ampliada de seguridad en el hemisferio.

Entre las dos categorias se encuentran las siguientes amenazas, que se entienden como
importantes para todos los Estados parte de la OEA: terrorismo; delincuencia organizada
trasnacional; problema mundial de las drogas; la corrupcidn; lavado de activos; trafico
ilicito de armas y sus conexiones; pobreza extrema y exclusion social; desastres naturales y
desastres de origen humano; enfermedades y riesgos a la salud; deterioro de medio
ambiente; trata de personas; ataques cibernéticos; accidente o incidente en el proceso del
transporte maritimo de materiales altamente peligrosos; acceso, posesion y uso de armas de
destruccion masiva [ CITATION Org03 \l 9226 ]. Esta declaracion y proclamacion por
parte de la OEA representaba el derrotero de accion para los planes nacionales y regionales
de defensa a la seguridad de los Estados Americanos, pero, al mismo tiempo significaba la
aceptacion a la vulnerabilidad compartida de ciertos fendmenos individuales que

virtualmente afectan a la colectividad del organismo.

De manera paralela, el CDS reconoce como complejo de seguridad una serie de
amenazas que se proyectan hacia un plano mas concreto: para los paises australes del
continente estas amenazas son: la lucha en contra del terrorismo; la corrupcion; el problema
mundial de las drogas; la trata de personas; el trafico de armas pequenas y ligeras; el crimen
organizado transnacional; el desarme y la proliferacion nuclear y el desminado

[ CITATION Min09 \1 9226 ].

Es claro que los dos esquemas de seguridad (OEA y CDS) comparten algunas
consideraciones acerca de las amenazas hemisféricas: la lucha contra el terrorismo; la

corrupcidn; el problema mundial de las drogas; la trata de personas; el trafico de armas
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pequenias y ligeras y el crimen organizado trasnacional, estas son las preocupaciones frente
a las cuales existe una clara convergencia por parte de los dos mecanismos. No obstante,
desde la gestacion del CDS el complejo ha buscado complementar u ocupar aquellos

espacios y escenarios que han sido olvidados y/o ignorados por la OEA.

I1. El debilitamiento de la OEA como Complejo Regional de Seguridad

hemisférico

Es interesante contemplar con mayor preponderancia los retos de seguridad para Sur
América ya que ... la cooperacion regional en materia de seguridad se presenta como el
mejor camino para elaborar estrategias que brinden soluciones concretas...” (Konrad
Adenauer Stiftung, 2011). Aunque es importante recordar que frente al tema de seguridad y
defensa en los paises australes del continente Americano desde los afios 50 del siglo XX se
habia gestado el pacto Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca® ( TIAR) — OEA
que representaba una herramienta supeditada a la interpretacion y uso discrecional de sus
miembros, asi como lo evidencia la formaciéon del esquema de seguridad entre EUA y el
Caribe debido a su provechosa ubicacion de este Gltimo como freno de la avanzada NAZI

y posteriormente del Comunismo en América (Diamint, 2001).

De esta manera, para el hemisferio americano y especificamente para la region
suramericana puede considerarse como CRS a la OEA, organizacion internacional

catalogada como “el organismo regional mas antiguo del mundo” (Organizacion de los

8 Esquema de seguridad hemisférica surgido en el marco de la Conferencia Interamericana para el
mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente en 1947 el cual “significo el avance de mayor

importancia para la seguridad hemisférica en la época” (Restrepo, 2004).
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Estados Americanos, 1990), fundada en 1948 en Bogotd, cuyo establecimiento se remonta a
la siguiente filosofia: * La Organizacion fue fundada con el objetivo de lograr en sus
Estados Miembros, como lo estipula el Articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su
integridad territorial y su independencia” (Organizacion de los Estados Americanos, 1990).
Sin embargo, ha sido evidente los espacios vacios que este organismo ha dejado en materia
de seguridad regional, adicional a la inoperancia y la instrumentalizaciéon del mismo por
parte de la potencia regional y mundial: EUA, quien a su vez que establecidé un eje
gravitacional, un cddigo geopolitico de conductas y compromisos politicos, una zona de
influencia y de contencion, pero que también olvido pragmaticamente las tareas propias de
seguridad, asi discursivamente durante las cumbres de las Américas y reuniones regulares

de la OEA siguiera contando la legitimidad que cada vez se agotaba de mayor manera.

IL.I La instrumentalizacion de la OEA como organizacion garante de los

intereses de Estados Unidos en la region.

La década de los afos ochenta del siglo pasado significo el periodo de inicio de analisis
sobre las dificultades por las que aun hoy en dia atraviesa la OEA, estos profundos
problemas revelaron las contradicciones y el desgaste creciente entre las relaciones de
América Latina y el Caribe respecto a Estados Unidos afirmando que: “no asistimos a la
mera inoperancia administrativa de la OEA, sino que aquella es el producto de divergencias
econdmicas, politicas y estratégico-militares profundas en el seno del Sistema Internacional
(Tokatlian,1984). En este sentido, es significativo resonar que la Guerra de las Malvinas en
1982 modifico el paisaje de las relaciones interamericanas debido a la posicion asumida
por EE.UU, respecto a la OEA y al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR
por el desinterés de las dos instituciones y un detrimento de las relaciones de América

Latina y del Caribe con Estados Unidos.
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Con posterioridad al periodo de la Guerra Fria, la OEA “oficialmente” operaba en las
Américas con un objetivo fundamental: prevenir amenazas de otros Estados que pudiesen
atentar en contra de la “armonia” de los Estados de América. Sin embargo, se han
presentado diversos andlisis respecto a este modelo de seguridad ya que aseveran, que si
bien la OEA representaba por una parte un instrumento de EE.UU. procurando la
intervencion directa de Washington en los asuntos internos de la subregion de
Latinoamérica, también constituia un esquema de seguridad para prevenir la avanzada

comunista de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Adicionalmente, desde esta época las controversias inter-estatales han tendido a
disminuir al mismo tiempo que los conflictos intra-estatales y transnacionales se han
desarrollado debido en parte, al aumento de los actores tanto estatales como no estatales.
No obstante, de acuerdo los estudios de la COORDINADORA REGIONAL DE
INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES (CRIES) afirma que América Latina
es una region menos propensa a los conflictos armados, con excepciones como la crisis de
Ecuador con Colombia en 2008 aparentemente superada por la mediacién de organismos
internacionales como el Grupo de Rio y la OEA vy, el conflicto diplomatico de Colombia
con Venezuela controversia que ha pretendido mediar un organismo alterno (UNASUR),
demuestran las amenazas a la coexistencia pacifica y el posible desencadenamiento de
conflictos violentos que puedan conducir a enfrentamiento armados de los cuales no se
puede desconocer que:” estas actitudes estdn asociadas fundamentalmente a la violencia
estructural inherente a estas sociedades, exacerbadas por el impacto de procesos
transnacionales y por la radicalizacion politica de las polarizaciones sociales, frente a un
Estado débil y poco responsivo, mas que por las disputas o confrontaciones de los Estados™
(Serbin, 2010). En este panorama de los cambios recientes de las amenazas de seguridad

de los Estados y los ciudadanos en la regién es importante ubicar el papel de las

1et [nstituto de Relaciones Internacionales

Universidad Nacional de La Plata Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Calle 48 entre 6 y 7, 5° piso - Edificio de la Reforma - La Plata - Argentina Tel: (54 221) 4230628




VIl Congreso de Relaciones Internacionales

organizaciones internacionales y regionales en la prevencion y solucion a las crisis

emergentes.

En relacion al periodo 2009 a 2014 las funciones de la OEA siguen manteniendo el
discurso oficial de la atencidn a las amenazas reconocidas en la Conferencia de México de
2003, sin embargo, el panorama geopolitico de Suramérica claramente es distinto al de las

ultimas décadas del siglo pasado.

En este sentido, la crisis de la OEA de la primera década del siglo XXI estd
condicionada por varios factores: en primer lugar la crisis financiera generada por la
disminucion en las cuotas del Fondo Regular’ de algunos Estados miembros ya sea por la
crisis financiera internacional [ CITATION Natl3 \l 9226 ], o por el traslado de estos
fondos para financiar proyectos como la UNASUR. Otro factor importante, es la no
obligatoriedad de las resoluciones emanadas por la Organizacion, lo que justificaria en
parte la inoperancia en algunas tareas de seguridad [ CITATION SonO8 \l 9226 ]. De
manera adicional, el Principio de No Intervencion, puede verse por un lado como el respeto
a la soberania y autodeterminacion, presentes en el legado Wesphaliano del Estado y de las
Relaciones Internacionales, pero también es un obstaculo para que la OEA intervenga y
solucione crisis como las de Venezuela [ CITATION Son0O8 \l 9226 ] no obstante, este
principio protegera ante del derecho internacional publico el valor a la independencia de
cada Estado y finalmente ha evitado invasiones e intervenciones de EUA no realizadas por

invitacion.

9 El Fondo Regular esta constituido principalmente por las cuotas recaudadas de los Estados
Miembros e incluye los aportes de otros fondos por servicios de direccién técnica y apoyo
administrativo prestados por la Secretaria General. Los recursos que se reciban para fines no
especificados se tendran como ingresos varios del Fondo Regular. El destino de este Fondo es
financiar los servicios regulares de la Secretaria y de apoyo general prestados por ésta; la
direccion técnica y el apoyo administrativo de los programas; y programas de desarrollo integral de
naturaleza multilateral, segun se establece en el articulo 32 de la Carta y segun se identifiquen
especificamente en el programa-presupuesto aprobado.
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Los anteriores factores, sumando la enorme desconfianza de la region austral de América
hacia este Complejo de Seguridad y la disminucién de la transferencia de lealtades politicas
hacia el Norte por parte de los gobiernos alternativos de Suramérica han generado efectos
ambivalentes, por una parte cuestionar y demandar de manera mas amplia el compromiso
politico de la Organizacion para con la parte sur del hemisferio, lo que la ha llevado a
entablar procesos de transicion y reforma a manera de reinventarse[ CITATION Laul5 \I
9226 ]; por otro lado, el efecto causado estd encaminado al empoderamiento de nuevos
actores regionales en temas de seguridad a fin de complementar al complejo tradicional de

seguridad en América.

ILII. El ascenso del CSD como sistema de seguridad regional en Suramérica capaz de

complementar a la OEA en las nuevas dimensiones de seguridad

Esta nueva propuesta de complejos de seguridad regionales y legitimos lejos de la esfera
de la OEA, permite detenerse a explorar las nuevas propuestas en sistemas de seguridad
para la region, en este sentido cabe destacar el caso de la Union de Nacionales
Suramericanas UNASUR y su organismo competente en el tema de seguridad: El Consejo
de Defensa Suramericano (CDS), engendrado en Cumbre extraordinaria celebrada en la
ciudad del Salvador, este organismo fue disefiado como una “instancia de consulta,

cooperacion y coordinacién en materia de defensa” (Secretaria General UNASUR , 2012,
pag. 66).

El CSD en su filosofia expone total coherencia con el tratado constitutivo de UNASUR,
promulgando valores de “respeto irrestrictico a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial de los Estados, la no intervencion en sus asuntos internos y la autodeterminacion
de los pueblos”(Secretaria General UNASUR , 2012, pag. 66).En este sentido,los objetivos

generales del CSD estan enfocados a: consolidar la region como una zona de paz, construir
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una identidad suramericana en materia de defensa y promocionar concertaciones para

potencializar la cooperacidn regional en materia de defensa.

De manera anexa, el CSD en parte se puede contemplar como un espacio que obedece a
una tarea delimitada y precisa de superacion de las rivalidades entre las naciones, esto
decanta una mayor confianza generando cooperacion entre los paises en materia de
seguridad y defensa, tanto en acuerdos bilaterales como en la abundancia “de misiones de
ayuda entre fuerzas militares, pero también se puede explicar como un nuevo sistema de
seguridad regional que pretende cumplir con las mismas funciones que la OEA de cara la

seguridad de la regién [CITATION Min09 \p 74 \1 9226 1.

En concordancia, desde la gestacion del CDS se establecieron los siguientes

compromisos para mejores practicas de defensa

Tabla 1 Compromisos para mejores practicas de Defensa en el marco del CDS
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1 Politicas de defensa

2. Cooperacion militar,
acciones humanitarias y
operaciones de paz

3. Industria y Tecnologia
de la defensa

4. Formacion
Y capacitacion

1.1 Crear una red
intercambio de informacion

de|

i | Planificar un ejército)
calificado para catastrofes O]
desastres naturales

los
los
para

3.1 Diagnosticar
mecanismos defensa de
paises miembros
promover 1a
complementariedad, 1a
investigacion y la transferencia
tecnologica

4.1 Establecer una
base de datos de|
las instituciones
encargadas del
estudio de (=]
defensa con el fin
de gestar una red
que permita 1a
capacitacion 4
formacion a partir]
del correlato de las
experiencias

domesticas

1.2 Realizar un seminario
sobre modernizacion

2.2 Conferencia sobre|
lecciones aprendidas en
operaciones de paz internas y|
multilaterales

3.2 Promover iniciativas
bilaterales y multilaterales de
cooperacion y produccion de la
industria de la defensa

4.2 Promover
movilidad
académica,
homologacion,
evaluacion A%
acreditacion de las

[E]

instituciones

encargadas del
estudio de [E]
defensa

1.3 Transparencia en 1a
informacion sobre gastos e
indicadores econémicos

2.3 Inventario de
capacidades de defensa
acciones humanitarias

las
en|

1.4 Establecer los enfoques
conceptuales bajo los cuales
funcionara el organismo

2.4 Intercambiar experiencias
lcon el fin de establecer|
mecanismos de accion

inmediatas en situaciones de
Jdesastres naturales

1.5 Identificar los factores de|
riesgo v amenazas que|
afecten la paz regional

1.6 Crear un mecanismo de
contribucién para articular las
posiciones en los foros
mundiales

1.7 Establecer un mecanismo|
de consulta, informacion vy
evaluacion antes situaciones
de riesgo para la paz

Fuente: Creacion propia a partir de datos tomados del documento de Primer Reunion de Ministros y Ministras de Sur América, 2009.

Disponible en http://www.resdal.org/csd/primera-reunion-de-ministras-y-ministros-de-defensa-del-consejo-de-defensa-sudamericano.pdf-

Aunque las buenas intenciones hayan estado presentes desde la gestacion del Consejo y

las reuniones hayan sido regulares, los avances practicos en cuestiones de atender a las

amenazas suramericanas no han sido completamente efectivos. En materia de redefinicion

de conceptos se logrd un avance significativo en 2012, en el cual se institucionalizaron los

conceptos de seguridad y defensa, amenazas, factores de riesgo y desafios| CITATION

Cen09 \1 9226 ].

Es claro la importancia de esta alternativa de Complejo de Seguridad, ya que al retomar

cuestiones como las Malvinas, genera la sensacion en la region de aproximarse a enfrentar

realmente las problematicas que sacuden el equilibrio suramericano, de esta manera la

implicacion de actores no tradicionales (FFMM y Monopolio legitimo de la violencia), en

la planeamiento y ejecucion de los planes de Seguridad y Defensa, seran el factor
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diferenciador para hacer mas prosperas la atencion a las amenazas y crear de manera
paralela una identidad regional cumpliendo asi con uno de los valores primordiales para la

institucion.
IIT1 COMENTARIOS FINALES

La seguridad colectiva podria ser no solo un medio sino un fin para crear una seguridad
multidimensional que acapare los temas tanto internos de la region como los exdgenos que
buscan azotar su tan esquivo equilibrio. En consonancia, la complementariedad entre la
OEA y el CDS, el primero con una tradicion regional y en un proceso de reinvencion en los
ultimos afios, y el segundo, con unos objetivos claros y auténomos tendrd que superar
rapidamente su etapa de gestacion para trascender a un periodo de madurez y materializar

de forma concreta el plan propuesto desde 2009.

Sin embargo, no se puede omitir la tendencia a los temas de diplomacia y cumbreria, que
han sido reiterativos en ambos complejos y que generan, compromisos interesantes los
cuales deben cumplirse con el fin de tener una Suramérica en paz y con desarrollo, esto no
sera posible de no entender las nuevas relaciones sociales y sus actores diversos
intrarregionales, las cuales deben apuntar a apoderarse para consolidar una administracion
de seguridad multidimensional, que al parecer esta presente en los valores constitutivos del
CSD. A fin de cuentas los sistemas tradicionales de seguridad en Suramérica, de alianzasy
equilibrio de poder, han mostrado su agotamiento en la region, es momento de contemplar

nuevas alternativas. Hay que entender al Sur desde el Sur.
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Anexos
Tabla 2: Taxonomia de las amenazas de los Estados Suramericanos
Taxonomia de las amenazas - Amenazas Nacionales
_Estado Amenazas a la Amenazas a la Amenazas a la Amenazas a la
miembro Amenaz . roe . . e e . .
CDS - as seguridad politica y seguridad seguridad territorial seguridad humana, social,
OFA de gobernabilidad Econdémica y de soberania individuo
* Crimen * Terrorismo
Nuevas Organizado * Terrorismo * Crimen Organizado
amenazas * Ciberterrorismo * Ciberterrorismo * Pobreza Extrema
Argenti * Terrorismo * Deterioro del medio ambiente
na A;;lenaz * Narcotrafico * Contlicto * Migraciones ilegales
.. * Corrupcion * Trafico ilegal de territorial de Las * Tréafico ilegal de armas
tradicionale . "
S armas Malvinas Enfermedades
* Conflictos * Conflictos * Conflictos transnacionales
transnacionales transnacionales (guerrilla, terrorismo y
Nuevas . . % . . . X
(guerrilla, terrorismo Modelo neoliberal | (guerrilla, terrorismo narcotrafico)
amenazas ; . * ;
y narcotrafico) y narcotrafico) Modelo neoliberal
Bolivia * Modelo neoliberal * Modelo neoliberal * Pobreza Extrema
Amenaz * Conflictos intra-
%
as esta_ta.les o Contrabando de * VIH SIDA
tradicionale | (religiosos, étnicos, armas
s culturales)
Brasil Nuevas * Estabilidad * Crimen Transnacional
amenazas politica * Terrorismo
* Terrorismo
* Problemas
socioeconomicos
causas de la
desestabilidad
democratica
* Crimen
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Transnacional
Amenaz . . * La explotacion del
* Tréafico ilegal de % L P
as La explotacion del | Amazonas
.. armas * T .
tradicionale % , Amazonas Trafico ilegal de armas
Narcotrafico " .
s Narcotrafico
. . *Pobreza extrema
Nuevas *Terrorismo *Terrorismo % .
amenazas * Ciber - ataques * Ciber - ataques Terrorismo
q q * Deterioro del medio ambiente
. * Proliferacion de * Trafico ilegal de armas
Chile Amenaz * Proliferacion de * Proliferacion de armas de
* . armas -, .
as armas Trafico ilegal de iy . destruccion masiva
.. . de destruccién masiva | ,
tradicionale | de destruccion armas % o Catastrofes
. Ataque al territorio %
s masiva . Enfermedades
nacional e . .
Migraciones ilegales
* Narcotrafico
* Movimientos armados al
% * Narcotrafico margen de la ley
Crimen % . " .
Nuevas . Desplazamiento Refugiados
transnacional . " . % . .
amenazas % . nterno Terrorismo Desplazamiento interno
Terrorismo * * s ;
Contrabando Trafico ilegal de armas
* Crimen transnacional
Colom % .
bia Terrorismo
* Movimientos * Diferendos
armados al margen de territoriales
Amenaz % _
la ley Movimientos
as M .
- Desplazamiento armados al
tradicionale | .
s interno margen de la ley
* Trafico ilegal de * Desplazamiento
armas interno
Ecuado Nuevas * Crimen * Crimen * Crimen * Trafico de personas
r amenazas transnacional transnacional transnacional * Secuestro y extorsion
* Escasez de recursos | * Escasez de recursos * Inseguridad ciudadana
* Conspiracion * Legitimacion de * Trafico de patrimonio cultural
politica para activos (lavado de y natural
desestabilizar y/o dinero) * Crimen transnacional
derrocar al gobierno * La extrema pobreza, la
legitimo inequidad, y la exclusion social
* Desastres naturales o
provocados
* Problemas de medio ambiente
* Escasez de recursos
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* Refugiados
* Enfermedades infecto-logicas
* Contrabando de * Comercio y * Conflictos de identidad:
armas, municiones transporte de étnica, religiosa, cultura y
explosivos y otros materiales peligrosos . regional
pos y % pPeiE * Efectos negativos | g .
Amenaz | materiales Contrabando de del Comercio y transporte de
as * Conflictos de armas, municiones . . materiales peligrosos
. . . . . conflicto colombiano | .
tradicionale | identidad: étnica, explosivos y otros % Conflictos Efectos negativos del
s religiosa, cultura y materiales . conflicto colombiano
: P . interestatales N .
regional Trafico ilegal de Migraciones descontroladas
* Migraciones combustibles * Narcotrafico
descontroladas * Narcotrafico * Contrabando de armas,
municiones explosivos y otros
materiales
* Delincuencia . . T
Nuevas L y * Delincuencia y criminalidad
criminalidad :
amenazas . transnacional
transnacional
Guyan )
4 Amenaz * s I * Diferendos "
a " Trafico ilicito de . Desastres naturales
as Desastres drogas, ganado, armas territoriales * Trafico ilicito de drogas
tradicionale | naturales egrS(; l‘ﬁl s ’ * Proteccion de las anado. armas ersot%a;
s yp fronteras & ’ yp
* Terrorismo * Terrorismo
* Crimen Organizado * Crimen Organizado
Nuevas | * Corrupcion % . * Pobreza Extrema
% s Ciberterrorismo N . . .
amenazas Trafico de armas y Deterioro del medio ambiente
Paragu personas )
ay * Ciberterrorismo * Trafico de armas y personas
Amenaz N * Narcotréafico
as Migraciones * Migraciones ilegales
- ilegales * Trafico de Armas * Narcotréafico * = &
tradicionale | = Trafico de Armas
Trafico de Armas "
s Enfermedades
* Crimen * Crimen Transnacional
Transnacional % . * Terrorismo Internacional
Nuevas | . Terrorismo % . .
Terrorismo . Medio ambiente y recursos
amenazas . Internacional
Internacional naturales
Peru * Bandas Criminales * Bandas Criminales
Amenaz * Delincuencia comun
as * Desastres * Narcotrafico * Diferendos % . .
. . . - Narcotrafico Internacional
tradicionale | naturales Internacional territoriales N
s Desastres naturales
* Escasez de alimentos
* Deterioro de la naturaleza y
Nuevas el
* Ataques o hechos : :
amenazas violentos medio ambiente
Surina * Salud Publica
m * Ataques o hechos violentos
Amenaz
£
as . . Diferendos .
.. * Drogas y delito * Drogas y delito . * Drogas y delito
tradicionale gasy gasy limitrofes gasy
s
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. . * Terrorismo
Nuevas * Ciberataques * Ciberataques " -
" . " . Preservacion de los recursos
amenazas Terrorismo Terrorismo naturales
Urugua
Amenaz
y % . .
as , , Seguridad * Trata y trafico de personas
. . * Trafico de armas * Trafico de armas & * s y p
tradicionale Fronteriza Trafico de armas
S
* Seguridad
* Crisis de Energética
obernabilidad * El conflicto armado .
§ . * Pobreza y desigualdad
Pobreza y colombiano a1 b
Venezu Nuevas . % . Crisis alimentaria
ela amenazas desigualdad Plan Colombia y * El conflicto armado
* Interferencia de Plan Patriota colombiano
EUA en decisiones * Interferencia de
internas EUA en decisiones
internas
% . * Diferendos territoriales
Amenaz Desplazamiento * Refugiados
* Desplazamiento interno % & . .
as . % Desplazamiento interno
tradicionale interno Contrabando * Contrabando
s * Migraciones * Migraciones * Mieraciones
* Narcotrdfico * Nargcotréﬁco

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en los planes de defensa nacional de cada Estado.
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