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ABSTRACT

Brazilian Environmental Law has been established over the years mainly
through legislation (laws, executive orders, decrees, Royal Charters, regulations) to
regulate the behavior towards the environment on the part of citizens who survive by
making use of natural resources. Environmental laws are scattered in the legal system as
a result of a definite criterion in its formulation. In fact, the principles perform the task
of organizing the existing rules and, therefore, provide possible equitable solutions
throughout the organization process. Our methodology was based on a literature review
through an exploratory descriptive method. The aim of this study was to identify and
discuss significant advances in environmental protection legislation in the light of
constitutional and infra-constitutional standards from 1500 — the year when Brazil is
considered to have been discovered. Despite the limited space, we took an approach to
sum up the topic and to discuss the most important documents on the proposed topic

from Colonial Brazil (1500) through the Empire until the Republic (1889).

RESUMO

O Direito Ambiental brasileiro foi estruturado, ao longo dos anos,
principalmente via legislativa (Leis; Decretos-lei; Decretos; Cartas régias,
Regimentos...) para regrar a conduta do cidaddo em relacdo ao meio ambiente que, por
necessidade buscou sua sobrevivéncia na fruicdo dos bens estocados no ambiente. As
leis ambientais encontram-se dispersas no sistema juridico, fruto de um critério definido
em sua formulacdo. Na verdade os principios é que exercem a funcdo de organizacdo
das regras existentes e, com isso, possibilitam solugbes harmonicas em todo o
ordenamento. A metodologia do trabalho foi fundamentada em revisdo bibliogréafica,

através do método descritivo exploratério. O objetivo deste trabalho é arrolar e discutir



VIl Congreso de Medio Ambiente /AUGM

a evolucdo pertinente a legislacdo de protecdo ambiental & luz das normas
constitucionais e infraconstitucionais a partir de 1500, ano em que se considera o
descobrimento do Brasil. Devido, no entanto, a limitacdo de espago caberd uma
abordagem sumarizada do tema e, neste sentido serdo abordados os principais
documentos sobre o tema proposto que se estende do Brasil-Col6nia (1500), passando

pelo Império até a Republica (1889).

INTRODUCAO

O homem, ao longo de sua historia evolutiva segundo a teoria darwiniana teve
ComMo marco teodrico a “ameba original”, apos abandonar sua moradia primitiva, langou-
se na busca da producdo de seu alimento. Passou entdo a construir, a partir desse
momento, uma vida némade, na medida em que ocorria o0 esgotamento da fertilidade do
solo. Com esse procedimento foi langado, de forma inconsciente, o inicio da
desestruturacdo do meio ambiente, pois a forma de produzir estava ligada ao processo
extrativista. Houve, portanto um desarranjo ou uma desorganizacdo da composi¢édo
biofisica e quimica do solo. Na sequéncia, sobreveio a tecnologia, na busca da producéo
quantitativa de alimento para uma populacdo em crescimento exponencial, adotando-se,
portanto, a teoria “malthusiana”, compartilhada com a revolucdo industrial. De forma
que, falar em ambiente na modernidade ndo € apenas abordar questdes juridicas, deve-se

ir além, abordar aspectos sob o vies multidisciplinar.

Despontando como uma variavel entre essas novas preocupacdes sociais, politicas, e
econdmicas surge a questdo ambiental. Esta tem merecido amplo destaque a partir da
simples constatacdo de que o desenvolvimento socio-econémico, da forma como esta

sendo conduzido, sob a tutela de uma visdo moderna de crescimento ilimitado, tem
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colocado, através da irreversivel deterioracdo dos recursos naturais, em risco a propria
humanidade.

Portanto, para a construcdo desse trabalho discutiu-se a evolugdo da legislacdo de
protecdo ambiental & luz das normas constitucionais e infraconstitucionais na fase

denominada de “laissez-faire ambiental” do Brasil - Col6nia.

MARCO TEORICO

A problematica instituida deveria estar fortemente conectada com o
ordenamento juridico brasileiro e que, de fato somente, a partir da década de 30, com a
criagdo do Cadigo de Aguas de 1934 é que iniciou-se este processo. O paradigma em
discussdo, centrado na protecdo dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, foi
um fator abalizador no estabelecimento de normas reguladoras da conduta da sociedade
no que tange a construcdo de novos cenarios ambientais. O intuito ndo é fazer uma
discussdo na ordem de conceituacdo material e filosofica do direito a altura de Hans
Kelsen em relagdo a Eugen Ehrlich (Dimoulis, 2010), porém, com uma conotacao, no
caso, do Direito Ambiental buscando apenas uma conceituacdo e terminologia basica

para o desenvolvimento do ponto de vista satisfatorio deste trabalho.

Ademais, a questdo colocada é de que devera haver um redimensionamento no modelo
economicista praticado na modernidade para que, seja viavel, uma proposta incluindo,
por sua vez, um novo instituto, o dos “bens ambientais” como “um direito de todo o
cidaddo”. Contrario sensu o patriménio renovavel e ndo renovavel tenderd, fatalmente a
infalivel e fatal finitude ou pelo menos a uma descomplexizagdo ambiental ao longo do
tempo. Deve ser dito, também que este processo alcancou tal magnitude que sera

impossivel manter quantificada a “qualidade de vida” com reflexo positivo sobre uma
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“vida digna” que cabe de direito ao cidaddo e que, por sua vez é clausula pétrea

insculpida no art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

METODOLOGIA
A metodologia deste trabalho foi fundamentada em revisdo bibliogréfica, através

do método descritivo exploratorio.

Quanto ao instrumento analitico foi utilizado o processo historico (historiografico) por
se entender ser esse 0 processo mais apropriado para avaliar a evolugdo do Direito

Ambiental ocorrido do descobrimento do Brasil até o Brasil Republica.

EVOLUQAO SISTEMICA DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
A Legislacdo Ambiental brasileira sofreu ao longo do tempo avangos histéricos.
A partir do processo de adequacdo evolutiva da legislacdo buscando normatizar os

noVvos eventos antropocéntricos é que emergiu o Direito Ambiental.

Neste ponto se coloca uma ideia filosofica sobre o tema proposto considerando o
pensamento de Carvalho (1999:8) quando propde que se deve “Organizar, consolidar, e
estruturar a diversidade da legislacdo, colocando-a num mesmo leito onde se encontra a
doutrina e ja agora a incipiente jurisprudéncia, é tarefa que se impde para instaurar uma

relacdo nova entre 0 Homem e a Natureza”.

Fase da “exploraciao” ou “laissez-faire ambiental”
No entendimento de Dean (1996:28), considerando que a constituicdo dos

ecossistemas € a base de sustentacdo sobre a qual se desenvolve a Legislacgdo Ambiental
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e registra que: “Os ecossistemas sdo delineados pela propria natureza; portanto, sdao
cobaias naturais — ilhas, lagos ou desertos, por exemplo”. Pelo exposto entende-se que
caberd a eles (ecossistemas) a sua propria modificacdo ou a limitacdo de seus ecotonos

(interface de dois biomas).

Aspectos legislativos

Quanto a legislacdo ambiental, pondera-se que no periodo Brasil-Colénia o
Direito Costumeiro ja era praticado pelos cultivadores de grdos no processo de limpeza
do solo pela utilizacdo do fogo. Dean (1996:199) retrata muito bem esta realidade ao
expressar que “As posturas locais exigiam que, antes de atear fogo, fossem feitos
aceiros [...]. Em todo caso, exigia-se também que o aceiro tivesse apenas de quatro a
seis metros de largura [...]”. Esta pratica era para evitar que o fogo se alastrasse para

areas circunvizinhas.

Neste contexto, era natural que as col6nias estivessem sob a legislagdo do Pais
colonizador. No caso do Brasil, na época do descobrimento vigiam em Portugal as
Ordenacdes Afonsinas, que teve sua elaboracdo final em 1446, sob o reinado de Don
Afonso V. Importante € citar, deste documento o Livro V, Titulo LI, que testemunha
o0 interesse da Coroa na defesa dos animais, no caso particular tratava-se da protecédo
dispensada as aves. Neste sentido ainda, o Livro V, Titulo LVIIII que trata “Das

b

injurias...”, manifesta também a preocupagdo que o Reino demonstrava para com as
coisas do meio ambiente, ao determinar que fosse “Crime de Lesa Majestade” aquele

“que assim cortar arvores alheias que déem fruto” especificado em seu art. 7°, in fine.
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A extracdo e comercializagdo do pau-brasil eram de competéncia (privilégio) exclusiva
da Coroa e, para um terceiro explorar deveria ter a sua outorga. Em 1501 ocorreu a
primeira concessdo que foi concedida a Fernando de Noronha, permanecendo com ela
até 1504. A partir desta data ndo houve mais esta espécie de concessdo (Prado Jr.,

1976).

Uma legislagdo ndo menos importante foram as Ordenag¢Ges Manuelinas, tendo como
término oficial a data de 11 de marco de 1521. Neste documento € flagrante a
preocupacdo em preservar os animais (fauna doméstica) (Livro V, Titulo LXXXIIII).
Protegidas foram também as arvores frutiferas, cujo abate era proibido. No caso de
infracdo a penalidade, caso o valor de comércio da espécie cortada fosse de “trinta
cruzados”, consistia no degredo permanente do infrator para a ilha de S8o Tomé (Livro

V, Titulo C)

A descoberta do pau-brasil, como matéria-prima para corante despertou a cobica dos
mercadores europeus, que “invadiram” a costa brasileira, a procura desta commodity.
Houve necessidade de ser tomada medida legislativa que regulasse a matéria. Desta
forma, em 1530 foi decretado que “todas as arvores de pau-brasil eram propriedade
real” (Dean, 1996:68), e o ato punitivo para quem infringisse a norma era a perda da

concessdo de exploracéo.

No reinado de Filipe I, em Portugal (sob o regime espanhol), determinou que se fizesse
uma (re)compilacdo de todas as normas existentes, incluindo as OrdenacOes
Manuelinas que foi aprovada, por lei em janeiro de 1603, sob o reinado de seu filho

Filipe Il, que tomou o nome de Ordenacdes Filipinas (denominagdo original
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“Ordenagdes do Reino de Portugal”). Este ordenamento € fruto do alvara expedido em
cinco de junho de 1595 por Filipe I. As Ordenacdes Filipinas, em relacdo as demais, é
aquela que evidencia uma protecdo mais ampla dada ao meio ambiente, tanto no aspecto
de protecdo como nas préprias penalidades. Destacam-se as normativas sobre a
ictiofauna, aguas, animais domésticos e regula a pesca: locais, periodo e instrumentos
(Livro V, Titulos: LXXV; LXXVII; LXXXVIII, 88 6° e 7°) (Almeida, 1957). Merece
mencdo do Titulo LXVI, o art. 26 que trata da obrigatoriedade de florestar com pinhais
areas ociosas e, aquelas que ndo se adequasse para esta espécie seriam entdo plantadas
castanhas e carvalhos, além de outras espécies que poderiam melhor se desenvolver
nestas areas. A pena para quem descumprisse a lei ndo deveria ser menos de 2.000 réis.
Esta normativa se antecipava, pois a Medida Provisodria n. 2.166-67 de 2001, com forca
de lei incluiu no Codigo Florestal de 1965 o zoneamento ecoldgico econémico (art. 16,
8 49). O zoneamento ambiental, segundo Dias (1999:39) “consiste em instituir zonas de

preservacao destinadas a melhoria ou recuperagao da qualidade ambiental”.

A visdo de Wainer (1995:159) é de que “a evolugdo das leis ambientais no Brasil
comeca em Portugal e em sua rica legislacdo”. De fato eram “ricas”, porém quantO a
producdo de normas que protegiam somente bens de valor econémico, porque a
natureza, como um todo, era tratada apenas como res nullius ou até mesmo no sentido
de res derelictae. Por fim, esta analise deve ser feita, como ja foi dito, visando o
contexto da insercdo da norma na historia quando ocorriam os fatos. Vejam que, na
memoria da historia os problemas ambientais, ndo sdo, em si, fatos novos que diferem,
em relacdo aos de hoje porque o controle estava sendo feito sob outra visdo, a

economicista.
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De outro lado a Coroa portuguesa (D. Felipe Il) tomou medidas regulatérias sobre o
corte de madeira. Deste modo, em 12 de dezembro de 1605, é aprovado e editado o
“Regimento do pau-brasil” regulamentando a sua exploragdo (art. 1°, §§ 2° a 9°). Pelo
descumprimento desta lei, a punigdo seria a pena de morte, além do confisco de sua
propriedade (art. 1°, § 1°). Foi criada também a funcdo de guardas florestais (art. 1°, §
10°). Na compreensdo de Wainer (1995), esta normativa foi verdadeiramente um dos

primeiros documentos de protecdo ambiental.

A poluicéo das aguas foi fator preocupante para os governantes do Brasil-Colbnia, neste
sentido, em 5 de marco de 1642, segundo Ab’Saber et al. (2007) fora ditada pelos
holandeses lei que tratava da proibicdo de jogar agentes poluentes nos rios e agudes
como bagaco da cana, objetivando a protecéo da ictiofauna. A medida era a de proteger
as pessoas de pouca renda e que sobreviviam da pesca. Esta determinacdo vem ao
encontro de norma similar j& editada em 1605 pelas Ordenacdes Filipinas, onde esta
expresso no Livro V, Titulo LXXXVIII, art. 7°, primeiro paragrafo, sic: “E pessoa
alguma ndo lance nos rios e lagoas, em qualquer tempo do ano, barbasco, coca, cal e
nem outro algum material, com que se o peixe mate”. A puni¢do para estes casos esta

expressa nos demais paragrafos do art. 7° (Almeida, 1957).

Posteriormente Manuel Ferreira da Camara Bittencourt e Sa elaborou por solicitagcdo da
Corte, uma legislacdo especifica, sobre o uso das aguas e das florestas nas areas de
mineracdo. A finalidade desta legislacdo era a de preservar, de forma integral as
florestas no entorno das areas de minera¢do que passou a viger em maio de 1803 sob a
forma de Alvard. Em 1807, o legislador (Ferreira da Camara) minimiza a forca do

alvara reduzindo inicialmente para 1/3 (trinta e trés pontos percentuais) as areas de mata
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que deveriam ser preservadas para as sesmarias a serem concedidas e para 1/5 (vinte
pontos percentuais), para as ja concedidas (Padua, 2002). Na sequéncia, Figueiredo
(2005:498) comenta que: “Tanto Ferreira da Camara como o ministro portugués
Rodrigo de Souza Coutinho consideravam de maior importancia a legislacdo destinada a
regulagdio das plantagdes e & conservagdo das matas [...]”. Haja vista que, as Areas de
Reserva Florestal expressam um sentido puramente empirico (em termos de extensdo)
sem fundamentacdo técnico-cientifica. Estas anomalias estdo ainda expressas no Codigo

Florestal brasileiro vigente.

CONCLUSOES
Inserido em uma andlise pontual constata-se que em termos de elaboracéo de leis
que regulamentassem os cenarios ambientais, neste periodo (1500-1889) no sentido

estrito da lei, ndo houve, de fato, progresso significativo.

As normas de protecdo ambiental, nestes trés séculos e meio, sob a égide das
“Ordenagdes”, e demais leis ordinarias foram praticamente inexistentes e motivadas na

maioria das vezes por questfes econémicas apenas.

Ademais, a questdo colocada é de que devera haver um redimensionamento no modelo
economicista praticado na modernidade para que, seja viavel, uma proposta incluindo,
por sua vez, um novo instituto, o dos “bens ambientais” como “um direito de todo o
cidaddo”. Contrario sensu o patrimonio renovavel e ndo renovavel tendera, obviamente
a infalivel e fatal finitude ou pelo menos a uma descomplexizacdo ambiental. Este
processo alcangou tal magnitude que sera impossivel manter quantificada a qualidade de

vida com reflexo positivo sobre uma “vida digna” que cabe de direito ao cidaddo e que,

10
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por sua vez é clausula pétrea insculpida no art. 5° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, neste contexto entende-se que foi somente considerada a protecdo dos
elementos ambientais isoladamente desprovidos de um espirito fundamentalmente

ambientalista na verdadeira acepgéo do termo.
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